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LYHYET PERUSTELUT

Komissio on esittdnyt Euroopan parlamentille ja neuvostolle ehdotuksen turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston perustamisesta osana vuosia 2021-2027 koskevaa monivuotista
rahoituskehystd. Rahastosta tuetaan jdsenvaltioita muuttolitkkeen tehokkaassa hallinnoinnissa,
ja sen méadrdrahat ovat 10,4 miljardia euroa.

Muuttoliikekriisi on osoittanut, ettd tarvitaan yhteinen eurooppalainen ldhestymistapa, joka
perustuu yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaiseen vastuunjakoon. Valmistelija suhtautuu siksi
myonteisesti muuttoliikettd ja turvapaikkoja koskevien méardrahojen lisidmiseen, silld se on
tarked vaihe vahvan, oikeudenmukaisen ja tehokkaan turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmén
rakentamisessa unioniin.

Valmistelija katsoo kuitenkin, ettd nykymuotoisessa ehdotuksessa korostetaan liikaa
paluuméérien lisddmistd. Ehdotetuissa perusteissa, jotka koskevat rahoituksen myontamisti
yhteistyossé hallinnoitaville kansallisille ohjelmille, edellytetdin, ettd 40 prosenttia
rahoituksesta osoitetaan laittoman muuttoliikkeen torjuntaa ja palauttamispéétoksid koskevien
indikaattoreiden mukaisesti, miké heikentdd turvapaikkaan, lailliseen muuttoliikkeeseen ja
kotouttamiseen liittyvid toimia. Tdma kannustaisi jdsenvaltioita tekemédén ja toteuttamaan
palauttamispdétoksid siten, ettei oteta huomioon palautettaville henkildille aiheutuvia riskeja
ja mahdollista vaikutusta alkuperdamaahan.

Komission toimiin vakaan EU:n muuttoliikepolitiikan rakentamiseksi on suhtauduttava
myonteisesti. Valmistelija katsoo kuitenkin, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi
siséllytettdvd ehdotukseen tarpeelliset takuut palautettavia henkil6ité ja alkuperdmaita varten.
Palauttamispditoksii ei voida tehdd ilman kattavaa arviota alkuperdmaan tilanteesta ja
vastaanottokyvystd paikallisella tasolla. On olennaisen tirkedd varmistaa palautettavien
henkil6iden mahdollinen vaikutus alkuperamaiden vakauteen, koska palautukset voivat
vaikuttaa konflikteihin, kiistoihin ja epévakaisuuteen.

Lisdksi parlamentin ja neuvoston olisi varmistettava, ettd EU:n ja kolmansien maiden
suhteiden ehtona ei ole yhteisty0 palauttamisen ja takaisinoton alalla. Kolmansien maiden
kanssa tehtdvin yhteistyon olisi perustuttava molemminpuoliseen etuun ja kattavaan
lahestymistapaan eikd EU:n etuun ja prioriteetteihin muuttoliikkeen suhteen. Kapea-alainen
keskittyminen muuttoliikkeen hallintaan voi vaarantaa EU:n yhteistyon kolmansien maiden
kanssa.

TARKISTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden
valiokuntaa ottamaan huomioon seuraavat tarkistukset:

Tarkistus 1

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)
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Komission teksti Tarkistus

(4 @) Rahaston olisi kunnioitettava
taysimddrdisesti ihmisoikeuksia, oltava
YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman,
SEUT-sopimuksen 208 artiklassa
vahvistetun kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden periaatteen sekd
kansainviliselld tasolla tehtyjen
maahanmuuttoa ja turvapaikkaa
koskevien sitoumusten, erityisesti
pakolaisia koskevan Global Compact
-aloitteen seki muuttoliiketti koskevan
Global Compact -aloitteen, mukainen.

Tarkistus 2

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 b) Rahaston hallinnoinnissa olisi
kehityksen nikokulmasta tarkasteltuna
otettava huomioon muuttoliikkeen
perimmiiiset syyt, joita ovat esimerkiksi
konfliktit, koyhyys, maatalouden
tuotantomahdollisuuksien puuttuminen,
koulutus ja eriarvoisuus.

Tarkistus 3

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 4 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(4 ¢) Takaisinottosopimuksiin olisi
kuuluttava tirkedind osana kolmansien
maiden kanssa tehtivi kehitysyhteistyo
esimerkiksi tyomarkkinoiden ja
tyopaikkojen luomisen tukemiseksi
paluumaissa, jotta vihennetdiin
palautettujen muuttajien halukkuutta
ylittii Euroopan rajat uudelleen.
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Tarkistus 4

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti

(7) Rahastosta olisi tuettava
muuttovirtojen tehokasta hallintaa muun
muassa niin, etti edistetddin yhteisii
toimia turvapaikka-asioiden alalla, mukaan
lukien jisenvaltioiden toimet
kansainvilisti suojelua tarvitsevien
henkildiden vastaanottamisessa
uudelleensijoituksen kautta ja
kansainvilisti suojelua hakevien tai siti
saavien henkiloiden siirrot jisenvaltioiden
vililli. Lisdksi tuettaisiin
kotouttamisstrategioita ja tehokkaampaa
laillista muuttoliikettd koskevaa
politiikkaa, niin etti varmistetaan unionin
pitkiin aikaviilin kilpailukyky ja sen
sosiaalisen mallin tulevaisuus ja
viihennetdiiin laittoman muuttoliikkeen
kannustimia kestivin palauttamis- ja
takaisinottopolitiikan avulla. Rahaston
avulla olisi lujitettava kolmansien maiden
kanssa tehtdvid yhteistyotd ja siten
parannettava turvapaikkaa tai muunlaista
kansainvilisti suojelua hakevien
henkildoiden maahantulon hallintaa,
liséttéivd laillisen maahantulon vaylid ja
torjuttava laitonta muuttoliikettd sekd
varmistettava palauttamisten kestivyys ja
tehokas takaisinotto kolmansiin maihin.

Tarkistus 5

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 8 kappale

Komission teksti

(8) Muuttoliikekriisi osoitti, ettii
Euroopan yhteisti
turvapaikkajérjestelmdd on uudistettava,
ettii voidaan varmistaa tehokkaat
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Tarkistus

(7) Rahaston avulla olisi edistettivii
yhteisid toimia turvapaikka-asioiden alalla,
mukaan lukien jésenvaltioiden toimet
henkil6iden vastaanottamisessa
uudelleensijoituksen ja jasenvaltioiden
vilisten siirtojen kautta, tuettava
kotouttamis-, vastaanotto- ja
osallistamisstrategioita ja tehokkaampaa
laillista muuttoliikettd koskevaa
politiikkaa, torjuttava laitonta
muuttoliikettii sekd toteutettava kestividi
palauttamis- ja takaisinottopolitiikkaa.
Rahaston avulla olisi lujitettava
kolmansien maiden kanssa tehtdavai
yhteisty6ta ja siten parannettava
maahantulon hallintaa, perustettava
laillisen maahantulon véylid ja torjuttava
laitonta muuttoliikettd ja muuttajien
salakuljetusta seké varmistettava
palauttamisten kestivyys ja tehokas
takaisinotto kolmansiin maihin.
Kolmansien maiden kanssa tehtévin
yhteistyon olisi perustuttava aidosti
yhteiseen etuun.

Tarkistus

(8) On aiheellista tukea ja kehittii
Jjasenvaltioiden pyrkimyksid toteuttaa
unionin turvapaikkasdadnnosto
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti
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turvapaikkamenettelyt ja ehkdisti
hakijoiden edelleen liikkumista sekd
tarjota yhtiliiset ja asianmukaiset
vastaanotto-olosuhteet kansainvilisti
suojelua hakeville henkiloille,
yhdenmukaiset vaatimukset
kansainvilisen suojelun myéntimiselle ja
asianmukaiset oikeudet ja edut
kansainvilisti suojelua saaville
henkiloille. Uudistusta tarvitaan myas,
Jjotta voidaan ottaa kiiyttoon nykyistii
oikeudenmukaisempi ja tehokkaampi
Jjérjestelmd kansainvilisti suojelua
hakevia henkiloiti koskevan
Jjédsenvaltioiden vastuun mddrittimiseksi
seki unionin kehys jisenvaltioiden
uudelleensijoittamistoimille. Niin ollen on
aiheellista, etti rahastosta tuetaan
enemman jdsenvaltioiden pyrkimyksié
panna tiytdntoon uudistettu Euroopan
yhteinen turvapaikkajirjestelma
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Tarkistus 6

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 9 kappale

Komission teksti

9) Rahaston olisi my0s tdydennettdava
ja lyjitettava asetuksella (EU) N:o .../..
[Euroopan turvapaikkavirastoa koskeva
asetus]’# perustetun Euroopan unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) toimia, jotta
helpotettaisiin ja parannettaisiin yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
toimintaa, koordinoimalla ja lujittamalla
kdytdnnon yhteistyoti ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden vililla ja edistamélla
turvapaikkoja koskevia unionin
lainsdidddntod ja operatiivisia standardeja,
jotta taataan korkeatasoisiin
suojeluvaatimuksiin perustuvat yhtendiset
kansainvilisen suojelun menettelyt,
vastaanotto-olosuhteet ja suojelutarpeiden
arviointi kaikkialla unionissa ja
mahdollistetaan kansainvilistd suojelua
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sekii erityisesti asianmukaisten
vastaanotto-olosuhteiden tarjoamiseksi
siirtymddn joutuneille henkiloille sekii
kansainvilistd suojelua hakeville ja
saaville henkiloille, jotta voidaan
varmistaa ndiden henkiloiden aseman
oikea mdirittely, soveltaa tasapuolisia ja
tehokkaita turvapaikkamenettelyjii seki
edistiid turvapaikkakysymyksiin liittyvii
hyvii kdiytintoji kansainvilisti suojelua
tarvitsevien henkiléiden oikeuksien
suojelemiseksi ja jasenvaltioiden
turvapaikkajirjestelmien tehokkuuden
mahdollistamiseksi. Niin ollen rahastosta
olisi tuettava enemmén jasenvaltioiden
pyrkimyksid panna tdytdntoon uudistettu
Euroopan yhteinen turvapaikkajarjestelma
kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti.

Tarkistus

9) Rahaston olisi myos tdydennettdava
ja lyjitettava asetuksella (EU) N:o .../..
[Euroopan turvapaikkavirastoa koskeva
asetus]'* perustetun Euroopan unionin
turvapaikkaviraston (EUAA) toimia, jotta
helpotettaisiin ja parannettaisiin yhteisen
eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén
toimintaa, koordinoimalla ja lujittamalla
kdytannon yhteistyota ja tiedonvaihtoa
jasenvaltioiden vililla ja edistamélla
unionin turvapaikkalainsdddintéd ja siti
koskevia operatiivisia standardeja, jotta
taataan ihmisoikeuksien kunnioittaminen
Jja korkeatasoisiin suojeluvaatimuksiin
perustuvat yhtendiset kansainvilisen
suojelun menettelyt, vastaanotto-olosuhteet
ja suojelutarpeiden arviointi kaikkialla
unionissa ja mahdollistetaan kansainvélista
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koskevien hakemusten kestévi ja
oikeudenmukainen jakaminen. Liséksi
helpotettaisiin kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa
arviointia koko unionissa, tuettaisiin
jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimia
ja tarjottaisiin operatiivista ja teknisté tukea
turvapaikka- ja vastaanottojirjestelmien
hallinnointiin erityisesti niille
jasenvaltioille, joiden jérjestelmiin
kohdistuu suhteeton paine.

Tarkistus 7

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 10 kappale

Komission teksti

(10)  Rahaston olisi tuettava unionin ja
Jjasenvaltioiden toimia, joilla parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia kehittdd, seurata
ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa
voimassa olevan unionin oikeuden
mukaisten velvoitteidensa mukaisesti.

Tarkistus 8

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 11 kappale

Komission teksti

(11)  Kumppanuudet ja yhteistyd
kolmansien maiden kanssa turvapaikkaa tai
muunlaista kansainvélistd suojelua
hakevien henkiloiden maahantulon
hallitsemiseksi asianmukaisella tavalla
ovat unionin turvapaikkapolitiikan
olennainen osa. Rahastosta olisi tarjottava
taloudellisia kannustimia
uudelleensijoittamista [ja humanitaarista
maahanpédsyi] koskevan unionin
kehyksen kéyttdonottamiseksi, jotta
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suojelua koskevien hakemusten kestdvé ja
oikeudenmukainen jakaminen aina lopulta
hakijan edun mukaisesti. Liséksi
helpotettaisiin kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten yhdenmukaisempaa
arviointia koko unionissa, tuettaisiin
jasenvaltioiden uudelleensijoittamistoimia
ja tarjottaisiin operatiivista ja teknistd tukea
turvapaikka- ja vastaanottojérjestelmien
hallinnointiin erityisesti niille
jdsenvaltioille, joiden jdrjestelmiin
kohdistuu suhteeton paine.

Tarkistus

(10)  Rahaston olisi tuettava unionin ja
jdsenvaltioiden toimia, joilla parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia kehittdd, seurata
ja arvioida turvapaikkapolitiikkaansa
voimassa olevan unionin oikeuden ja
kansainvilisen oikeuden mukaisten
velvoitteidensa mukaisesti kunnioittaen
tdysin ihmisoikeuksia.

Tarkistus

(11)  Kumppanuudet ja yhteistyd
kolmansien maiden kanssa ovat unionin
muuttoliike- ja turvapaikkapolitiikan
olennainen osa, jotta voidaan varmistaa,
ettd ihmisid ei pakoteta lihtemdiin
kotimaistaan, ja muuttovirtoja hallitaan
asianmukaisella tavalla, mukaan lukien
turvapaikkaa tai muunlaista kansainvélisti
suojelua hakevat henkilot. Rahastosta olisi
tarjottava taloudellisia kannustimia
uudelleensijoittamista [ja humanitaarista
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voidaan korvata kansainvélistd suojelua
tarvitsevien kolmansien maiden
kansalaisten tai kansalaisuudettomien
henkildiden vaaralliset ja laittomat
saapumiset jasenvaltioiden alueelle
laillisilla ja turvallisilla vaylilld, osoittaa
yhteisvastuullisuutta sellaisten alueiden
maille, joihin tai joiden sisélld suuri maara
kansainvilistd suojelua tarvitsevia
henkil6itd on joutunut siirtymaén,
lievittdmaéll4 ndihin maihin kohdistuvaa
painetta, edistid unionin
muuttoliikepolitiikkaa koskevien
tavoitteiden saavuttamista lisddmdllii
unionin vaikutusvaltaa kolmansiin
maihin ja osallistua maailmanlaajuisiin
uudelleensijoittamisaloitteisiin esiintymaélla
yhtend rintamana kansainvilisilla
foorumeilla ja suhteissa kolmansiin maihin.

Tarkistus 9

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 12 kappale

Komission teksti

(12)  Kun otetaan huomioon unioniin
viime vuosina kohdistuneiden
muuttovirtojen suuri mdédrd ja
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden
varmistamisen merkitys, on ratkaisevan
tarkedd tukea laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
alkuvaiheen kotouttamista koskevia
jasenvaltioiden politiikkoja, mukaan lukien
komission vuonna 2016 hyviksymaissa
kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista koskevassa
toimintasuunnitelmassa esitetyt
painopistealat.

Tarkistus 10
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maahanpédsyi] koskevan unionin
kehyksen kéyttoonottamiseksi ja muille
vastaaville, jisenvaltioiden yhdessii tai
erikseen hyviksymille humanitaarisille
aloitteille, jotta voidaan korvata myds
kansainvélistd suojelua tarvitsevien
kolmansien maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkiléiden
vaaralliset ja laittomat saapumiset
jasenvaltioiden alueelle laillisilla ja
turvallisilla vaylill, osoittaa
yhteisvastuullisuutta sellaisten alueiden
maille, joihin tai joiden sisdlld suuri maédra
kansainvélistd suojelua tarvitsevia
henkilditd on joutunut siirtymaéén,
lievittdmalld ndihin maihin kohdistuvaa
painetta, ja osallistua maailmanlaajuisiin
uudelleensijoittamisaloitteisiin esiintymalld
yhtend rintamana kansainvilisilla
foorumeilla ja suhteissa kolmansiin maihin.

Tarkistus

(12)  Kun otetaan huomioon
yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden
varmistamisen merkitys, on ratkaisevan
tarkedd tukea laillisesti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
vastaanottoa, alkuvaiheen kotouttamista ja
osallistamista koskevia jisenvaltioiden
politiikkoja, mukaan lukien komission
vuonna 2016 hyviaksymassi kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitetyt
painopistealat.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 kappale

Komission teksti

(13)  Jotta lisdttiisiin tehokkuutta ja
saavutettaisiin mahdollisimman suuri
EU:n tason lisiarvo ja jotta unionin
toiminta kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamiseksi olisi johdonmukaista,
rahastosta rahoitettavat toimet olisi
mddriteltivd tarkkaan ja niilld olisi
tiydennettivi Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+) ja Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR)
rahoitettavia toimia. Tdsti rahastosta
rahoitettavilla toimenpiteilld olisi tuettava
kolmansien maiden kansalaisten farpeisiin
réidtiloityjd toimia, jotka yleensii
toteutetaan kotouttamisen alkuvaiheessa,
Jja horisontaalisia toimia, joilla tuetaan
Jjédsenvaltioiden kotouttamisvalmiuksia,
kun taas kolmansien maiden kansalaisia
koskevat toimet, joilla on pidemmdin
aikavilin vaikutuksia, olisi rahoitettava
EAKR:sti ja ESR+:sta.

Tarkistus 11

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 13 a kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(13)  Kotouttamisprosessin
kehittimiseksi ja lujittamiseksi
eurooppalaisissa yhteiskunnissa rahaston
olisi tehtdvii jasenvaltioiden taloudellisiin
ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin
perustuvasta laillisesta maahanmuutosta
unioniin helpompaa ja valmisteltava jo
ennalta kotouttamisprosessia unioniin
tulevien kolmansien maiden kansalaisten
alkuperimaissa. Kolmansissa maissa
toteutettavien toimien olisi oltava tiysin
yhdenmukaisia kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden periaatteen ja
kestiiviin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista koskevien sitoumusten
kanssa.

Tarkistus

(13 a) Kotouttamistoimenpiteitii olisi
sovellettava myos kansainvilisti suojelua
saaviin henkiloihin, jotta voidaan
varmistaa kokonaisvaltainen
lihestymistapa kotouttamiseen ottaen
huomioon timdén kohderyhmdn
erityispiirteet. Kun
kotouttamistoimenpiteet on yhdistetty
vastaanottoon, toimien tulisi tapauksen
mukaan voida koskea myos
turvapaikanhakijoita.
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Tarkistus 12

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 14 kappale

Komission teksti

(14)  Rahaston tiytintéonpanosta
vastaavien jisenvaltioiden viranomaisten
olisi luotava yhteistyossii
koordinointimenettelyt niiden
viranomaisten kanssa, jotka jiasenvaltiot
ovat nimenneet huolehtimaan ESR+:n ja
EAKR:n toimien hallinnoinnista, ja
tarvittaessa niiden hallintoviranomaisten
ja muiden kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista edistivien
unionin rahastojen hallintoviranomaisten
kanssa.

Tarkistus 13

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 20 kappale

Komission teksti

(20)  Tehokas palauttamispolitiikka on
olennainen osa unionin ja jisenvaltioiden
noudattamaa kokonaisvaltaista
muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi
tuettava ja edistettdva jasenvaltioiden
toimia, joilla pannaan tehokkaasti
taytdntoon palauttamista koskevat yhteiset
vaatimukset, erityisesti siten kuin
Euroopan parlamentin ja neuvoston

PE628.531v02-00

Tarkistus

(14)  Voidakseen toimia tehokkaasti ja
saavuttaakseen suurimman mahdollisen
lisdarvon rahaston toiminta olisi
kohdennettava paremmin tukemaan
johdonmukaisia strategioita, jotka on
laadittu nimenomaisesti edistimdiin
kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista tapauksen mukaan
kansallisella, paikallisella ja/tai
aluetasolla. Ndiden strategioiden
toteuttamisen olisi oltava pdidasiassa
paikallis- ja alueviranomaisten sekii
valtioista riippumattomien toimijoiden
tehtiivi, sulkematta kuitenkaan pois
kansallisia viranomaisia, etenkin jos
jésenvaltion hallinto-organisaatio siti
edellyttiid tai jos vastaanotto-,
kotouttamis- ja osallistamistoimet
kuuluvat jisenvaltiossa valtion ja
hajautetun hallinnon jaettuun
toimivaltaan. Strategioita toteuttavien
organisaatioiden olisi valittava erilaisista
kdytettivissi olevista toimenpiteistdi
omaan erityistilanteeseensa sopivimmat.

Tarkistus

(20)  Tehokas palauttamispolitiikka on
olennainen osa unionin ja jasenvaltioiden
noudattamaa kokonaisvaltaista
muuttoliikepolitiikkaa. Rahastosta olisi
tuettava ja edistettdva jasenvaltioiden
toimia, joilla pannaan tehokkaasti
taytantoon palauttamista koskevat yhteiset
vaatimukset, joissa painotetaan
vapaaehtoista paluuta, erityisesti siten
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direktiivissd 2008/115/EY !5 saddetadn,
sekd palauttamisten hallintaan sovellettava
yhdennetty ja koordinoitu 1dhestymistapa
ja kehitetddn niitd. Kestdivien
palauttamispolitiikkojen osalta rahastosta
olisi yhta lailla tuettava asiaan liittyvid
toimia kolmansissa maissa, kuten
palautettavien henkiloiden
uudelleenkotouttamista.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 pdivana
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98).

Tarkistus 14

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 21 kappale

Komission teksti

(21)  Jasenvaltioiden olisi annettava
etusija vapaachtoiselle paluulle. Niiden
olisi edistettdva vapaaehtoista paluuta
kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla
vapaachtoisesti palaaviin erityiskohtelua
paluun tehostettuna tukemisena. Téllainen
vapaaehtoinen paluu on seka
paluumuuttajien ettd viranomaisten edun
mukaista, koska se on kustannustehokasta.

Tarkistus 15
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kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2008/115/EY !5 saddetadn,
sekd palauttamisten hallintaan sovellettava
yhdennetty ja koordinoitu ldhestymistapa
ja kehitetdédn niitd. Rahastosta olisi yhti
lailla tuettava asiaan liittyvid toimia
kolmansissa maissa, jotta edistetiiin
turvallista ja ihmisarvoista paluuta ja
takaisinottoa sekd kestdviid
uudelleenkotouttamista ja taataan ne
muuttoliiketti koskevan Global Compact
-aloitteen mukaisesti.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 piivana
joulukuuta 2008, jasenvaltioissa
sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja
menettelyistd laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008,
s. 98).

Tarkistus

(21)  Jasenvaltioiden olisi annettava
etusija vapaachtoiselle paluulle. Niiden
olisi edistettdva vapaaehtoista paluuta
kannustimilla, esimerkiksi soveltamalla
vapaachtoisesti palaaviin erityiskohtelua
paluun tehostettuna tukemisena, ja
Euroopassa annettavalla ammatillisella
koulutuksella, joka auttaisi palaavia
henkiloiti palaamaan tyoelimdiin
alkuperimaassaan. Tillainen
vapaaehtoinen paluu on seka
paluumuuttajien ettd viranomaisten edun
mukaista, koska se on kustannustehokasta.
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Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 23 kappale

Komission teksti

(23)  Paluun edellytyksid ja
uudelleenkotouttamista voidaan edistdd
jdsenvaltioissa ja paluumaissa
palautettavien henkiléiden hyvéksi
toteutettavilla erityisilld tukitoimilla.

Tarkistus 16

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 24 kappale

Komission teksti

(24)  Takaisinottosopimukset ja muut
Jjérjestelyt ovat olennainen osa unionin
palauttamispolitiikkaa ja muuttovirtojen
tehokkaan hallinnan keskeinen viline,
koska ne helpottavat laittomien
maahantulijoiden nopeaa palauttamista.
Néama sopimukset ja jarjestelyt ovat tarked
osatekijd laittomien maahantulijoiden
alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden
kanssa kéytidvdssd vuoropuhelussa ja
niiden kanssa tehtdvéssd yhteistyossa, ja
niiden tdytintdonpanoa kolmansissa maissa
olisi tuettava kansallisella ja unionin tasolla
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Tarkistus

(23)  Paluun edellytyksié ja
uudelleenkotouttamista voidaan edistdi
jdsenvaltioissa ja paluumaissa
palautettavien henkildiden hyvéksi
toteutettavilla erityisilla tukitoimilla
kiinnittien erityistd huomiota heidin
humanitaarisiin ja suojelutarpeisiinsa.
Erityisti huomiota olisi kiinnitettivii
haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin.
Palauttamispdditiosten olisi perustuttava
kattavaan ja huolelliseen arvioon
alkuperimaan tilanteesta, mukaan lukien
arvio vastaanottokyvysti paikallisella
tasolla. Alkuperimaita ja erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia henkiloiti
tukevilla erityistoimenpiteilld ja -toimilla
varmistetaan osaltaan palauttamisten
kestivyys, turvallisuus ja tehokkuus.
Paikallisviranomaiset,
kansalaisyhteiskunta ja muuttajayhteisot
olisi otettava mukaan ndiden tukitoimien
toteuttamiseen.

Tarkistus

(24) Takaisinottosopimukset ja muut
jérjestelyt ovat olennainen osa unionin
palauttamispolitiikkaa ja muuttovirtojen
tehokkaan hallinnan keskeinen viline,
koska ne helpottavat laittomien
maahantulijoiden nopeaa palauttamista.
Néama sopimukset ja jarjestelyt ovat tarked
osatekijd laittomien maahantulijoiden
alkuperdmaiden ja kauttakulkumaiden
kanssa kéytiviassa poliittisessa
vuoropuhelussa ja niiden kanssa tehtévissa
yhteisty0ssd, ja niiden tdytdntdonpanoa
kolmansissa maissa olisi tuettava
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toteutettavien palauttamispolitiikkojen
tehokkuutta ajatellen.

Tarkistus 17

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 25 kappale

Komission teksti

(25)  Sen liséksi, ettd tuetaan
henkiloiden palauttamista timdn
asetuksen mukaisesti, rahastosta olisi
tuettava my0s muita toimenpiteité, joilla
torjutaan laitonta muuttoliikettd, laittoman
muuttoliikkeen kannustimia tai voimassa
olevien laillista muuttoliiketti koskevien
saantojen kiertdmistd, ja turvata ndin
Jédsenvaltioiden
maahanmuuttojirjestelmien eheys.

Tarkistus 18

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 kappale

Komission teksti

(26)  Laittomien maahantulijoiden
tyollistiminen muodostaa vetotekijin
laittomalle muuttoliikkeelle ja heikentddi
tyovoiman litkkuvuutta koskevan,
laillisiin muuttojdrjestelyihin perustuvan
politiikan kehittimisti. Rahastosta olisi
sen vuoksi tuettava jasenvaltioita joko
suoraan tai vélillisesti niiden pannessa
taytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/52/EY6, jossa
kielletddn maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
tyollistdminen ja sdddetddn seuraamuksista
tyonantajille, jotka rikkovat kieltoa.
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kansallisella ja unionin tasolla
toteutettavien palauttamispolititkkojen
tehokkuutta ajatellen.

Tarkistus

(25) Sen liséksi, ettd tuetaan kolmansien
maiden kansalaisten tai
kansalaisuudettomien henkiloiden
kotouttamista, rahastosta olisi tuettava
my0s muita toimenpiteitd, joilla torjutaan
muuttajien salakuljetusta sekdi
kannustetaan ja helpotetaan laillista
muuttolitkettd koskevien sdéntojen
laatimista, ja turvata niin
maahanmuuttojirjestelmien eheys
alkuperimaissa noudattaen
taysimddrdisesti kestiviin kehityksen
yhdenmukaisuuden periaatetta.

Tarkistus

(26) Rahastosta olisi tuettava
jdsenvaltioita joko suoraan tai vélillisesti
niiden pannessa tdytintoon Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivid
2009/52/EY®, jossa kielletddn maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tydllistdminen ja
sdddetddn seuraamuksista tyOnantajille,
jotka rikkovat kieltoa. Siind sdddetdiiin
myds suojelutoimista, kuten laittomasti
tyohon otettujen kolmansien maiden
kansalaisten oikeudesta tehdd valitus ja
vaatia palkkojaan. Rahastosta olisi
tuettava viimeksi mainitun toteuttamista,
koska nditd suojaavia tekijoitii ei ole
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16 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 péivina
kesdkuuta 2009, maassa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten ty0nantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vihimmadisvaatimuksista (EUVL L 168,
30.6.20009, s. 24).

Tarkistus 19

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 26 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE628.531v02-00
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pantu riittivdsti tiytintoon, kuten
todettiin 18 pdivind keséikuuta 2009
annetussa komission tiedonannossa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle
maassa laittomasti oleskelevien
kolmansien maiden kansalaisten
tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia
Jja toimenpiteitd koskevista
vihimmidisvaatimuksista 22 pdivind
toukokuuta 2014 annetun direktiivin
2009/52/EY soveltamisesta.

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pédivina
kesdkuuta 2009, maassa laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten ty0nantajiin kohdistettavia
seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vihimmadisvaatimuksista (EUVL L 168,
30.6.2009, s. 24).

Tarkistus

(26 a) Jisenvaltioiden olisi tuettava
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden
Jja tyontekijdjdrjestojen pyyntiji,
esimerkiksi sellaisen eurooppalaisen
mies- ja naispuolisten
vastaanottotyontekijoiden verkoston
perustamista, joka kokoaa yhteen kaikki
muuttajien parissa tyoskenteleviit
tyontekijit Euroopassa, jotta voidaan
edistii muuttajien ihmisarvoista
vastaanottoa ja varmistaa, ettii
maahanmuuttoa koskeva lihestymistapa
perustuu ihmisoikeuksien
kunnioittamiseen sekd vaihtaa muuttajien
vastaanottoa ja tyollistymisti koskevien
parhaita kéytintoji.
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Tarkistus 20

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 30 kappale

Komission teksti

(30)  Kun rahastosta tuetaan
kolmansissa maissa toteutettavia ja niihin
liittyvid toimenpiteitd, olisi tidydennettivii
muita unionin ulkopuolella toteutettavia
toimia, jotka saavat tukea unionin
ulkoisista rahoitusviilineisti. Ndiden
toimien toteuttamisessa olisi etenkin
pyrittivi noudattamaan tiysin
johdonmukaisesti asianomaista maata tai
aluetta koskevan unionin ulkoisen
toiminnan ja ulkopolitiikan periaatteita ja
yleistavoitteita ja unionin kansainvilisidi
sitoumuksia. Ulkoisen ulottuvuuden
puitteissa rahastosta olisi myonnettivi
kohdennettua tukea kolmansien maiden
kanssa tehtdiiviin yhteistyén tehostamiseen
ja muuttoliikkeen hallinnan keskeisten
néikokohtien vahvistamiseen sellaisilla
alueilla, joilla on merkitysti unionin
muuttoliikepolitiikan kannalta.

Tarkistus 21

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 35 kappale

Komission teksti

(35) Kyseisten alkuperdisten méiérien
olisi muodostettava perusta jasenvaltioiden
pitkédn aikavilin investoinneille. Jotta
otettaisiin huomioon muuttovirroissa
tapahtuvat muutokset ja vastattaisiin
tarpeisiin, jotka koskevat turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmien hallintaa sekd
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista, ja torjuttaisiin
laitonta muuttoliikettii tehokkaan ja
kestivin palauttamispolitiikan avulla,
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Tarkistus

(30)  Rahastosta toteutettavien
kolmansiin maihin liittyvien
toimenpiteiden olisi oltava tiysin
johdonmukaisia asianomaista maata tai
aluetta koskevan unionin ulkoisen
toiminnan ja ulko- ja kehityspolitiikan
periaatteiden ja yleistavoitteiden ja
unionin kansainvdlisten sitoumusten
kanssa. Kolmansien maiden kanssa
tehtdivilli yhteistyolld ei pitiisi tukea
suoraan kehitykseen kohdistuvia toimia,
eikdi niilli saisi heikentdidi
kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
periaatetta.

Tarkistus

(35) Kyseisten alkuperdisten méérien
olisi muodostettava perusta jasenvaltioiden
pitkédn aikavilin investoinneille. Jotta
otettaisiin huomioon muuttovirroissa
tapahtuvat muutokset ja vastattaisiin
tarpeisiin, jotka koskevat turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmien hallintaa sekd
kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamista, ja torjuttaisiin muuttajien
salakuljetusta sekd toteutettaisiin
tehokasta, oikeuksia kunnioittavaa ja
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jasenvaltioille olisi mydnnettdva kauden
puolivilissé lisimiddrd ottaen huomioon
kéyttoasteet. Médrén olisi perustuttava
uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin
liitteessd I vahvistetun mukaisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon jiasenvaltioiden
alkutilanteen muutokset.

Tarkistus 22

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 41 kappale

Komission teksti

(41)  Jotta tdmén rahaston
toimintapoliittisen tavoitteen
tdytantoonpanoa voidaan tdydentaa
kansallisella tasolla jasenvaltioiden
ohjelmien kautta, rahastosta olisi my0s
tuettava unionin tason toimia. Téllaisilla
toimilla olisi edistettdva yleisié strategisia
tavoitteita rahaston toiminta-alan
puitteissa, ja niiden olisi liityttava
politiikan analysointiin ja innovointiin,
kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen
ja kumppanuuksiin sekd uusien aloitteiden
ja toimien testaamiseen kaikkialla
unionissa.

Tarkistus 23

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 42 kappale

Komission teksti

(42)  Jotta voidaan vahvistaa unionin
valmiutta vastata valittomésti
odottamattomaan tai suhteettoman suureen
muuttopaineeseen yhdessé tai useammassa
jdsenvaltiossa, joissa vallitsee voimakas tai
suhteettoman suuri muuttopaine, johon
liittyy kolmansien maiden kansalaisten
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kestivid palauttamispolitiikkaa,
jasenvaltioille olisi mydnnettdvd kauden
puolivilissé lisimédrd ottaen huomioon
kayttdoasteet. Madrin olisi perustuttava
uusimpiin saatavilla oleviin tilastotietoihin
liitteessé I vahvistetun mukaisesti, jotta
voidaan ottaa huomioon jésenvaltioiden
alkutilanteen muutokset.

Tarkistus

(41) Jotta tdman rahaston
toimintapoliittisen tavoitteen
taytantoonpanoa voidaan tdydentidd
kansallisella tasolla jasenvaltioiden
ohjelmien kautta, rahastosta olisi my0s
tuettava unionin tason toimia. Téllaisilla
toimilla olisi edistettdva yleisié strategisia
tavoitteita rahaston toiminta-alan
puitteissa, ja niiden olisi liityttdva
politiikan analysointiin ja innovointiin,
kansainvéliseen keskindiseen oppimiseen
ja kumppanuuksiin, muuttajayhteisijen
tekemdidiin tyohon ja vilittdjirooliin, joka
niilld voi olla tiissd asiassa, seki uusien
aloitteiden ja toimien testaamiseen
kaikkialla unionissa.

Tarkistus

(42)  Jotta voidaan vahvistaa unionin
valmiutta vastata vélittomasti
odottamattomaan tai suhteettoman suureen
muuttopaineeseen yhdessé tai useammassa
jdsenvaltiossa, joissa vallitsee voimakas tai
suhteettoman suuri muuttopaine, johon
liittyy kolmansien maiden kansalaisten

AD\1172894FI.docx



laajamittainen ja suhteeton maahantulo,
mistd aiheutuu vastaanotto- ja
sailoonottovalmiuksiin,
turvapaikkajirjestelmiin ja -menettelyihin
kohdistuvia huomattavia kiireellisid
vaatimuksia, ja vastata voimakkaaseen
muuttopaineeseen, joka vallitsee
kolmansissa maissa mullistusten tai
konfliktien vuoksi, olisi oltava mahdollista
myontdd hitdapua tissa asetuksessa
sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Tarkistus 24

Ehdotus asetukseksi
Johdanto-osan 53 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 25

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Rahaston toimintapoliittisena
tavoitteena on edistdd muuttovirtojen
tehokasta hallintaa asiaankuuluvan unionin
sddnndston ja perusoikeuksia koskevien
unionin sitoumusten mukaisesti.
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laajamittainen ja suhteeton maahantulo,
mistd aiheutuu vastaanotto- ja
sdiloonottovalmiuksiin,
turvapaikkajirjestelmiin ja -menettelyihin
kohdistuvia huomattavia kiireellisi
vaatimuksia, ja vastata voimakkaaseen
muuttopaineeseen, joka vallitsee
kolmansissa maissa mullistusten tai
konfliktien vuoksi, olisi oltava mahdollista
myontdd milloin vain tiytintoon
pantavaksi tarkoitettua hitiaapua toimiin,
joilla pyritidn takaamaan muuttajien
ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja
jédsenvaltioiden kansainviilisten
sitoumusten noudattaminen erityisesti
turvapaikka- ja pakolaisasioissa tissi
asetuksessa sdddetyn kehyksen mukaisesti.

Tarkistus

(53 a) Jisenvaltioiden ja kolmansien
maiden kansalaisjiirjestojd, paikallis- ja
alueviranomaisia sekd kansallisia
parlamentteja olisi kuultava rahastosta
rahoitettavien ohjelmien suunnittelussa,
tiytintoonpanossa ja arvioinnissa.

Tarkistus

1. Rahaston toimintapoliittisena
tavoitteena on edistdd muuttovirtojen
tehokasta hallintaa asiaankuuluvan unionin
sadnnoston ja perusoikeuksia koskevien
unionin sitoumusten, erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa vahvistetun
turvapaikkaoikeuden ja kehityspolitiikan
johdonmukaisuuden periaatteen,
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Tarkistus 26

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — b alakohta

Komission teksti

b) tuetaan jésenvaltioihin
suuntautuvaa laillista muuttoliikettd,
my0s kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisen edistimiseksi;

Tarkistus 27

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) osallistutaan laittoman
muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan
palauttamisen ja takaisinoton tehokkuus
kolmansissa maissa.

Tarkistus 28

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) osallistutaan laittoman
muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan
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mukaisesti.

Tarkistus

b) tuetaan jésenvaltioihin
suuntautuvien turvallisten ja laillisten
viylien luomista, myos kolmansien maiden
kansalaisten, mukaan lukien
turvapaikanhakijoiden ja kansainvilistdi
suojelua saavien henkiléiden,
kotouttamisen edistimiseksi sekd
muuttajien ihmisoikeuksien suojelun
vahvistamiseksi,

Tarkistus

c) osallistutaan laittoman
muuttoliikkeen torjuntaan avaamalla
laillisia muuttoliikevdylid, torjumalla
ihmiskauppaa ja varmistamalla
palauttamisen ja takaisinoton tehokkuus ja
kestivyys kolmansissa maissa sekd
palautettavien henkiloiden etti
alkuperimaiden kannalta.

Tarkistus

c) osallistutaan laittoman
muuttoliikkeen torjuntaan ja varmistetaan
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palauttamisen ja takaisinoton tehokkuus
kolmansissa maissa.

Tarkistus 29

Ehdotus asetukseksi
3 artikla — 2 kohta — ¢ a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 30

Ehdotus asetukseksi
5 artikla — 1 kohta — johdantokappale

Komission teksti

Rahasto on avoin kolmansille maille
kunkin kolmannen maan osallistumisesta
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon
tehdyssé erityisessd sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti
edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella:

Tarkistus 31

Ehdotus asetukseksi

5 artikla — 1 kohta — 4 a luetelmakohta (uusi)

Komission teksti
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palauttamisen ja takaisinoton tehokkuus ja
kestivyys kolmansissa maissa sekd
palautettavien henkiloiden etti
alkuperimaiden kannalta.

Tarkistus

ca) tehostetaan jisenvaltioiden
yhteisvastuullisuutta ja keskindistdi
vastuunjakoa varsinkin niiden
Jjdsenvaltioiden osalta, joihin muuttaja- ja
turvapaikanhakijavirrat kohdistuvat
voimakkaimmin, myos kéiytinnon
yhteistyon kautta.

Tarkistus

Rahasto on avoin kolmansille maille, jotka
eivit riko muuttajien perusoikeuksia
laillista muuttoa, paluuta ja takaisinottoa
koskevien toimien osalta, kunkin
kolmannen maan osallistumisesta
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon
tehdyssa erityisessd sopimuksessa
vahvistettujen edellytysten, jotka olisi
asetettava julkisesti saataville, mukaisesti
edellyttden, ettd kyseiselld sopimuksella:

Tarkistus
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Tarkistus 32

Ehdotus asetukseksi
7 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 33

Ehdotus asetukseksi
9 artikla — 6 kohta

Komission teksti

6. Temaattisesta rahoitusvélineesta
tuetaan etenkin liitteessé II olevan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun
tdytantoonpanotoimenpiteen
soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita
paikallis- ja alueviranomaiset tai
kansalaisjarjestot panevat tdytantoon.

Tarkistus 34

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 1 kohta
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— otetaan kdyttoon
muutoksenhakumekanismi sellaisia
henkiloitii varten, jotka kokevat, ettii
heidin perusoikeuksiaan on loukattu.

Tarkistus

2a. Komissio ja jisenvaltiot
varmistavat, etti kolmansiin maihin
liittyviit toimet toteutetaan
johdonmukaisesti muihin unionin
vilineiden kautta tiytintoonpantuihin

toimiin néiihden ja etti niissd noudatetaan

kehityspolitiikan johdonmukaisuuden
periaatetta ja keskitytiin muihin kuin
kehitystdi tukeviin toimenpiteisiin sekdi
kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja
noudatetaan kansainviilisti oikeutta
kaikilta osin.

Tarkistus

6. Temaattisesta rahoitusvilineesta
tuetaan etenkin liitteessé Il olevan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetun
taytantoonpanotoimenpiteen
soveltamisalaan kuuluvia toimia, joita
paikallis- ja alueviranomaiset tai
kansalaisjarjestot, erityisesti
muuttajayhteisét, panevat taytantoon.
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Komission teksti

1. Kunkin jdsenvaltion on
varmistettava, ettd sen ohjelmassa olevat
painopisteet ovat johdonmukaisia suhteessa
muuttoliikkeen hallintaan liittyviin unionin
painopisteisiin ja haasteisiin, ettd niilla
vastataan ndihin painopisteisiin ja
haasteisiin ja ettd ne ovat tdysin asiaan
liittyvén unionin sd4nndston ja sovittujen
unionin painopisteiden mukaisia.
Ohjelmiensa toimintalinjoja médrittdessdin
jasenvaltioiden on varmistettava, ettad
liitteessd 11 esitetyt
taytantoonpanotoimenpiteet otetaan
riittdvalld tavalla huomioon.

Tarkistus 35

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio varmistaa, ettd Euroopan
turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien
kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
Komission on kuultava Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa ohjelmaluonnoksista
sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja
jdsenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia
ja tdydentdvii.

Tarkistus 36

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 2 kohta

Komission teksti

2. Komissio varmistaa, ettd Euroopan
turvapaikkavirasto ja Euroopan raja- ja

AD\1172894FI.docx

Tarkistus

1. Kunkin jasenvaltion on
varmistettava, etti sen ohjelmassa olevat
painopisteet ovat johdonmukaisia suhteessa
muuttoliikkeen hallintaan liittyviin
turvapaikka- ja vastaanottopolitiikan alan
unionin painopisteisiin ja haasteisiin, ettd
niilla vastataan ndihin painopisteisiin ja
haasteisiin, ja ettd ne ovat tdysin asiaan
liittyvadn unionin sddnndston ja sovittujen
unionin painopisteiden mukaisia.
Ohjelmiensa toimintalinjoja médrittdessain
jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
liitteessa II esitetyt
taytdntdonpanotoimenpiteet otetaan
riittdvilla tavalla huomioon.

Tarkistus

2. Komissio varmistaa, ettd Euroopan
turvapaikkavirasto, Euroopan unionin
perusoikeusvirasto ja Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien
kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
Komission on kuultava Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa ohjelmaluonnoksista
sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja
jasenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia
ja tdydentavia.

Tarkistus

2. Komissio varmistaa, ettd Euroopan
turvapaikkavirasto, Euroopan unionin
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merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien
kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
Komission on kuultava Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa ohjelmaluonnoksista
sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja
jasenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia
ja tdydentavia.

Tarkistus 37

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Komissio voi antaa Euroopan
turvapaikkavirastolle ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle 5 jaksossa tarkoitetut
seuranta- ja arviointitehtévét erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd rahaston tuella
toteutetut toimet noudattavat asianomaista
unionin sddnndstodd ja sovittuja unionin
painopisteit.

Tarkistus 38

Ehdotus asetukseksi
13 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Asetuksen (EU) [../..] [Euroopan
turvapaikkavirastoa koskeva asetus]
mukaisesti toteutettavan seurannan tai
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisen,
tamén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
suositusten hyvédksymisen lisdksi
asianomaisen jésenvaltion on tarkasteltava
yhdessd komission ja tarvittaessa Euroopan
unionin turvapaikkaviraston ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston kanssa, miti
toimia havaintojen, mukaan lukien

PE628.531v02-00

perusoikeusvirasto ja Euroopan raja- ja
merivartiovirasto ovat mukana ohjelmien
kehittdmisprosessissa jo alkuvaiheessa
niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla.
Komission on kuultava Euroopan raja- ja
merivartiovirastoa ja Euroopan
turvapaikkavirastoa ohjelmaluonnoksista
sen varmistamiseksi, ettd virastojen ja
jdsenvaltioiden toimet ovat johdonmukaisia
ja tdydentavii.

Tarkistus

3. Komissio voi antaa Euroopan
turvapaikkavirastolle, Euroopan unionin
perusoikeusvirastolle ja Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle 5 jaksossa tarkoitetut
seuranta- ja arviointitehtévit erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd rahaston tuella
toteutetut toimet noudattavat asianomaista
unionin sddnndstodd ja sovittuja unionin
painopisteita.

Tarkistus

4. Asetuksen (EU) [../..] [Euroopan
turvapaikkavirastoa koskeva asetus]
mukaisesti toteutettavan seurannan tai
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisen,
tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
suositusten hyvéiksymisen liséksi
asianomaisen jdsenvaltion on tarkasteltava
yhdessd komission ja tarvittaessa Euroopan
unionin turvapaikkaviraston, Euroopan
unionin perusoikeusviraston ja Euroopan
raja- ja merivartioviraston kanssa, mita
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mahdolliset valmiuksiin liittyvit puutteet
tai ongelmat, perusteella on toteutettava ja
pantava suositukset tdytintoon ohjelmansa
kautta.

Tarkistus 39

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 3 kohta

Komission teksti

3. Operatiivista tukea kdyttdvien
jasenvaltioiden on noudatettava
turvapaikka-asioita ja palauttamista
koskevaa unionin saannostoa.

Tarkistus 40

Ehdotus asetukseksi
18 artikla — 4 kohta

Komission teksti

4. Jasenvaltioiden on perusteltava
ohjelmassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa
operatiivisen tuen kdyttod timin asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen
ohjelman hyviksymistd komissio arvioi
Euroopan unionin turvapaikkaviraston ja
Euroopan raja- ja merivartioviraston
kanssa 13 artiklan mukaisesti alkutilanteen
niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat
ilmoittaneet aikovansa kéyttdd operatiivista
tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten
jdsenvaltioiden toimittamat tiedot ja
tarvittaessa tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista
seurantatoimista saadut tiedot, sellaisina
kuin ndm4 toimet on toteutettu asetuksen
(EU) .../... [Euroopan turvapaikkavirastoa
koskeva asetus] ja asetuksen (EU)

N:o 1053/2013 mukaisesti.
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toimia havaintojen, mukaan lukien
mahdolliset valmiuksiin liittyvét puutteet
tai ongelmat, perusteella on toteutettava ja
pantava suositukset tdytdnt6on ohjelmansa
kautta.

Tarkistus

3. Operatiivista tukea kiyttdvien
jasenvaltioiden on noudatettava
turvapaikka-asioita ja palauttamista sekd
perusoikeuksia koskevaa unionin
s4annostoa.

Tarkistus

4. Jasenvaltioiden on perusteltava
ohjelmassa ja 30 artiklassa tarkoitetussa
vuotuisessa tuloksellisuuskertomuksessa
operatiivisen tuen kdyttod timén asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ennen
ohjelman hyviksymistd komissio arvioi
Euroopan unionin turvapaikkaviraston,
Euroopan unionin perusoikeusviraston ja
Euroopan raja- ja merivartioviraston
kanssa 13 artiklan mukaisesti alkutilanteen
niissd jdsenvaltioissa, jotka ovat
ilmoittaneet aikovansa kayttad operatiivista
tukea. Komissio ottaa huomioon kyseisten
jasenvaltioiden toimittamat tiedot ja
tarvittaessa tdimén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvista
seurantatoimista saadut tiedot, sellaisina
kuin ndma toimet on toteutettu asetuksen
(EU) .../... [Euroopan turvapaikkavirastoa
koskeva asetus] ja asetuksen (EU) N:o
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Tarkistus 41

Ehdotus asetukseksi
26 artikla — 1 kohta — ¢ alakohta

Komission teksti

c) voimakas muuttopaine kolmansissa
maissa, joihin esimerkiksi jda pakolaisia
poliittisten mullistusten tai konfliktien
kaltaisten tapahtumien vuoksi erityisesti,
kun tilli voi olla vaikutusta EU:hun
kohdistuviin muuttovirtoihin.

Tarkistus 42

Ehdotus asetukseksi
29 artikla — 1 kohta

Komission teksti

1. Komissio suorittaa timén
asetuksen, myos timén rahaston mukaisesti
toteutettujen toimien, véli- ja
jélkiarvioinnin.

Tarkistus 43

Ehdotus asetukseksi
29 artikla — 2 kohta

Komission teksti
2. Vili- ja jdlkiarviointi on
suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd
voidaan hyodyntaa paitoksenteossa.

PE628.531v02-00

1053/2013 mukaisesti.

Tarkistus

c) voimakas muuttopaine kolmansissa
maissa, joihin esimerkiksi jdi pakolaisia
poliittisten mullistusten tai konfliktien
kaltaisten tapahtumien vuoksi.

Tarkistus

1. Komissio suorittaa timén
asetuksen, myos tdmén rahaston mukaisesti
toteutettujen toimien, vili- ja
jélkiarvioinnin sekd arvioinnin
palautusten vaikutuksesta kolmansiin
maihin ja muuttajien perusoikeuksien
kunnioittamisesta.

Tarkistus

2. Vili- ja jélkiarviointi on
suoritettava oikea-aikaisesti, jotta niitd
voidaan hyddyntaa paitoksenteossa, ja
arvioinnin tulokset on julkistettava ja
asetettava saataville.
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Tarkistus 44

Ehdotus asetukseksi
30 artikla — 2 kohta — h a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 45

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

ha) miten muuttajien perusoikeuksien
kunnioittaminen on varmistettu rahaston
tiytintoonpanossa.

Liite I — 1 kohta — b alakohta — 1 luetelmakohta

Komission teksti

- 30 % — turvapaikka-asiat;

Tarkistus 46

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

— 40 % — turvapaikka-asiat;

Liite I — 1 kohta — b alakohta — 2 luetelmakohta

Komission teksti

— 30 % — laillinen muuttoliike ja
kotouttaminen,;

Tarkistus 47

Ehdotus asetukseksi

Tarkistus

— 40 % — laillinen muuttoliike,
kotouttaminen ja osallistaminen;

Liite I — 1 kohta — b alakohta — 3 luetelmakohta

Komission teksti

— 40 % — laiton muuttoliike ja
palauttamiset.

Tarkistus 48

Ehdotus asetukseksi
Liite IT — 1 kohta — d alakohta

AD\1172894FI.docx

Tarkistus

— 20 % — laiton muuttoliike ja
palauttamiset.
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Komission teksti

d) yhteisvastuullisuuden ja yhteistyon
lisddminen niiden kolmansien maiden
kanssa, jothin muuttovirrat vaikuttavat,
esimerkiksi uudelleensijoittamisen ja
muiden sellaisten laillisten keinojen kautta,
jotka johtavat suojan saamiseen unionista,
sekd kumppanuus ja yhteisty6 kolmansien
maiden kanssa muuttoliikkeen
hallitsemiseksi.

Tarkistus 49

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 3 kohta — k alakohta

Komission teksti

k) kolmansien maiden kansalaisten,
vastaanottavan yhteiskunnan ja
viranomaisten keskindisen yhteydenpidon
ja vuoropuhelun edistiminen, myos
kolmansien maiden kansalaisten
kuulemisen seké kulttuurien ja uskontojen
vélisen vuoropuhelun kautta.

Tarkistus 50

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — a alakohta

Komission teksti

a) vastaanottoon tai sdiloonottoon
liittyva infrastruktuuri, my6s mahdollisuus,
ettd titd infrastruktuuria kayttdd useampi
kuin yksi jdsenvaltio;

Tarkistus 51

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — d alakohta

PE628.531v02-00

Tarkistus

d) yhteisvastuullisuuden, yhteistyon ja
parhaiden kdiytintjjen vaihdon lisiaminen
niiden kolmansien maiden kanssa, joihin
muuttovirrat vaikuttavat, esimerkiksi
uudelleensijoittamisen ja muiden sellaisten
laillisten keinojen kautta, jotka johtavat
suojan saamiseen unionista, sekd
kumppanuus ja yhteisty6 kolmansien
maiden kanssa muuttoliikkeen
hallitsemiseksi.

Tarkistus

k) kolmansien maiden kansalaisten,
vastaanottavan yhteiskunnan ja
viranomaisten keskindisen yhteydenpidon
ja vuoropuhelun edistiminen esimerkiksi
muuttajayhteisojen avulla, myos
kolmansien maiden kansalaisten
kuulemisen seki kulttuurien ja uskontojen
vilisen vuoropuhelun kautta.

Tarkistus

a) vastaanottoon liittyva
infrastruktuuri, myds mahdollisuus, ettéd
tatd infrastruktuuria kdyttaa useampi kuin
yksi jdsenvaltio;
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Komission teksti

d) laittoman muuttoliikkeen
kannustimien, my0s laittomien muuttajien
tyollistdmisen, torjuminen tehokkaiden ja
riittdvien, riskinarviointiin perustuvien
tarkastusten kautta, henkiloston
kouluttaminen, sellaisen mekanismien
perustaminen ja toteuttaminen, joiden
kautta laittomat muuttajat voivat vaatia
maksuja takaisin ja tehdd valituksia
tyOnantajistaan, tyOnantajille ja laittomille
muuttajille suunnatut tiedotuskampanjat
heiddn direktiivin 2009/52/EY mukaisista
oikeuksistaan;

Tarkistus 52

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — d a alakohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 53

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — e alakohta

Komission teksti

e) palauttamisen valmistelu, myds
palauttamispédédtoksen antamiseen johtavat
toimenpiteet, kolmansien maiden
kansalaisten tunnistaminen,
matkustusasiakirjojen myontdminen ja
perheenjdsenten jiljittdminen;
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Tarkistus

d) laittoman muuttoliikkeen, myds
laittomien muuttajien tyollistimisen,
torjuminen tehokkaiden ja riittdvien,
riskinarviointiin perustuvien tarkastusten
kautta, henkil6ston kouluttaminen,
sellaisen mekanismien perustaminen ja
toteuttaminen, joiden kautta laittomat
muuttajat voivat vaatia maksuja takaisin ja
tehdi valituksia tyOnantajistaan,
tyonantajille ja laittomille muuttajille
suunnatut tiedotuskampanjat heidén
direktiivin 2009/52/EY mukaisista
oikeuksistaan;

Tarkistus

da) arvio alkuperimaiden tilanteesta

Jja vakaudesta sekd vastaanottokyvysti
paikallisella tasolla;

Tarkistus

e) palauttamisen valmistelu, myds
palauttamispédédtdksen antamiseen johtavat
toimenpiteet, kolmansien maiden
kansalaisten tunnistaminen,
matkustusasiakirjojen myontdminen,
perheenjdsenten jdljittdminen sekd
mahdollisuus hankkia Euroopassa
ammatillinen koulutus
uudelleenkotoutumisen edistimiseksi
alkuperimaassa;
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Tarkistus 54

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — h alakohta

Komission teksti

h) maastapoistamisoperaatiot sekd
niihin liittyvét toimenpiteet unionin
oikeudessa asetettujen vaatimusten
mukaisesti, pakkokeinoihin liittyvid
vilineitd lukuun ottamatta;

Tarkistus 55

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — i alakohta

Komission teksti

1) toimenpiteet, joilla tuetaan
palautettavan henkilon kestdvaa paluuta ja
uudelleenkotoutumista;

Tarkistus 56

Ehdotus asetukseksi
Liite IIT — 4 kohta — j alakohta

Komission teksti

1)) asianmukaiset viiliaikaiset
majoitus- ja vastaanottotilat ja -palvelut
kolmansissa maissa sinne saavuttaessa,
myds ilman huoltajaa saapuvia alaikdisid
ja muita heikommassa asemassa olevia
ryhmid varten kansainvilisten normien
mukaisesti;

Tarkistus 57

PE628.531v02-00

Tarkistus

h) maastapoistamisoperaatiot sekd
niihin liittyvit toimenpiteet, joissa
kunnioitetaan kaikilta osin
ihmisoikeuksia, unionin oikeudessa
asetettujen vaatimusten mukaisesti,
pakkokeinoihin liittyvid vélineitd lukuun
ottamatta;

Tarkistus

1) toimenpiteet, joilla tuetaan pitkdlld
aikavililli palautettavan henkilon kestavai
paluuta ja uudelleenkotoutumista, mukaan
lukien taitojen kehittimiseen liittyviit
toimet,

Tarkistus

1) tuki kolmansille maille niiden
varmistaessa asianmukaisen viiliaikaisen
majoituksen ja vastaanoton niihin
saapuville kansainvilisten normien
mukaisesti;
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Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — k alakohta

Komission teksti

k) yhteistyé kolmansien maiden
kanssa laittoman muuttoliikkeen
torjumisen ja tehokkaiden palautus- ja
takaisinottotoimien alalla, myos osana
takaisinottosopimusten ja muiden
Jérjestelyjen toteuttamista;

Tarkistus 58

Ehdotus asetukseksi
Liite III — 4 kohta — m alakohta

Komission teksti

m) tuki kolmansille maille ja toimet
kolmansissa maissa esimerkiksi
infrastruktuuriin, laitteisiin ja muihin
toimenpiteisiin liittyen, mikili nima
edistévit tehokasta yhteistyotd kolmansien
maiden ja unionin ja sen jdsenvaltioiden
vililld palauttamisen ja takaisinoton aloilla.

Tarkistus 59

Ehdotus asetukseksi
Liite IV — 1 luetelmakohta

Komission teksti
— Paikallisten ja alueellisten

viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen
toteuttamat kotouttamistoimenpiteet;

Tarkistus 60

Ehdotus asetukseksi
Liite V — 2 kohta

Komission teksti
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Tarkistus
Poistetaan.
Tarkistus
m) tuki kolmansille maille ja toimet

kolmansissa maissa, mikéli ndma edistavit
tehokasta yhteisty6td kolmansien maiden ja
unionin ja sen jisenvaltioiden valilla
palauttamisen ja takaisinoton aloilla.

Tarkistus

— Paikallisten ja alueellisten
viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen,
esimerkiksi muuttajayhteisdjen,
toteuttamat kotouttamistoimenpiteet;

Tarkistus
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Erityistavoite 2: Jisenvaltioihin
suuntautuvan laillisen muuttoliikkeen
tukeminen, myos kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamisen edistimiseksi:

1. Rahastosta tuettuihin lihtod edeltiviin
toimenpiteisiin osallistuneiden
henkiloiden mddara.

2. Niiden henkildiden mdidrd, jotka ovat
osallistuneet rahastosta tuettuihin
kotouttamistoimenpiteisiin ja jotka ovat
raportoineet, etti toimenpiteet olivat
hyadyllisid heidiin alkuvaiheen
kotouttamiselleen, verrattuna rahastosta
tuettuihin kotouttamistoimenpiteisiin
osallistuneiden henkiloiden
kokonaismddrddn.
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Poistetaan.
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