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ZWIEZLE UZASADNIENIE

W ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 Komisja przedstawita
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek w sprawie utworzenia Funduszu Azylu i
Migracji. Fundusz zapewni wsparcie dla skutecznego zarzadzania migracjg przez panstwa
cztonkowskie UE i dysponuje pulg srodkow finansowych w wys. 10,4 mld EUR.

Kryzys migracyjny pokazal, ze potrzebne jest wspolne podejscie europejskie oparte na
solidarnos$ci 1 sprawiedliwym podziale odpowiedzialno$ci. Zatem sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje podwyzszenie budzetu na migracje 1 azyl, co stanowi niezbedny
krok w kierunku stworzenia silnego, sprawiedliwego i skutecznego systemu azylowego i
systemu przyjmowania w UE.

Sprawozdawczyni uwaza jednak, ze we wniosku w obecnej formie kladzie si¢ zbyt duzy
nacisk na podwyzszenie liczby powrotow. Bowiem zgodnie z proponowanymi kryteriami
przyznawania finansowania na programy krajowe w ramach zarzadzania dzielonego 40 %
tego finansowania bedzie przeznaczone, w zaleznosci od odnos$nych wskaznikow, na
przeciwdziatanie nieuregulowanej migracji i wydawanie decyzji nakazujacych powrot, co
bedzie si¢ odbywac ze szkodg dla dzialan w dziedzinie azylu, legalnej migracji 1 integracji.
Takie ustalenia moga stanowi¢ zachete dla panstw cztonkowskich do wydawania i
egzekwowania decyzji nakazujacych powrot, bez uwzglednienia ryzyka, jakie grozi osobom
powracajacym, i ewentualnego wptywu na panstwa pochodzenia.

Nalezy przychylnie odnies¢ si¢ do podjetych przez Komisj¢ dziatan na rzecz stworzenia
solidnej polityki migracyjnej UE. Jednakze sprawozdawczyni uwaza, ze Parlament
Europejski 1 Rada powinny wtaczy¢ do wniosku niezbedne gwarancje dla oséb
powracajacych i panstw pochodzenia. Decyzji nakazujacych powrdt nie mozna podejmowaé
bez kompleksowej oceny sytuacji w krajach pochodzenia 1 zdolnos$ci absorpcyjnej na
poziomie lokalnym. Konieczne jest zweryfikowanie potencjalnego wptywu powrotu oso6b na
stabilnos¢ krajow pochodzenia, poniewaz powroty moga przyczyniac si¢ do konfliktow, tar¢ 1
zagraza¢ stabilnosci.

Ponadto Parlament i Rada powinny zagwarantowac, ze stosunki UE z panstwami trzecimi nie
beda uzaleznione od wspotpracy w dziedzinie powrotow i1 readmisji. Wspolpraca z panstwami
trzecimi powinna opiera¢ si¢ na wspolnym interesie 1 kompleksowym podejsciu, a nie na
interesach UE 1 priorytetach w dziedzinie migracji. Waskie podej$cie do zarzadzania migracja
moze zagrozi¢ wspotpracy UE z panstwami trzecimi.

POPRAWKI
Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw

Wewngtrznych, jako komisji przedmiotowo wiasciwej, o wzigcie pod uwage nastepujacych
poprawek:

Poprawka 1
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 4 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(4a) Fundusz powinien w pelni
przestrzegac praw czlowieka, byé zgodny z
Agendgq 2030, zasadg spojnosci polityki na
rzeczg rozwoju, o ktorej mowa w art. 208
TFUE, oraz ze zobowigzaniami na
szczeblu miedzynarodowym w odniesieniu
do migracji i azylu, w szczegolnosci
globalnym porozumieniem w sprawie
uchodicow oraz globalnym
porozumieniem w sprawie bezpiecznej,
uporzgdkowanej i legalnej migracji.

Poprawka

(4b) W zarzgdzaniu Funduszem 7
perspektywy rozwoju naleiy uwzgledniaé
rozne podstawowe przyczyny migracji,
takie jak konflikty, ubostwo, brak
potencjatu rolnego, edukacje i
nieréwnosci.

Poprawka

(4c)  Wspdlpraca na rzecz rogwoju g
panstwami trzecimi powinna migdzy
innymi stanowié waznq czes¢ umow o
readmisji, aby stymulowac pobudzenie
rynku pracy i moZliwosci zatrudnienia w
krajach powrotu w celu ograniczenia
bodicow sktaniajqcych migrantow
powracajgcych do ponownego
przekraczania granic europejskich.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7) Fundusz powinien wspierac
skuteczne zarzqgdzanie przeplywami
migracyjnymi, miedzy innymi przez:
promowanie wspolnych srodkéw

w obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0s6b wymagajqgcych ochrony
miedzynarodowej w drodze przesiedlen

1 transferu osob ubiegajgcych sie

0 ochrone migdzynarodowgq lub osob
korzystajgcych z ochrony
miedzynarodowej migdzy panstwami
cztonkowskimi; a takze wspieranie
strategii integracji i bardziej skutecznej
polityki migracyjnej, aby zapewnié
dltugoterminowq konkurencyjnosé¢ Unii
1 przysztosé jej modelu socjalnego oraz
ograniczy¢ czynniki zachecajqce do
nieuregulowanej migracji, za pomocq
zrownowazonej polityki w zakresie
powrotoéw i readmisji. Fundusz powinien
wspiera¢ zaciesnianie wspolpracy

z panstwami trzecimi, aby wzmacniac¢
zarzadzanie przeptywami oséb
ubiegajgcych si¢ o azyl lub inne formy
ochrony miedzynarodowej, zwigkszaé
mozliwos$ci legalnej migracji oraz
przeciwdziata¢ migracji nieuregulowane;
i zapewnia¢ zrownowazony charakter
powrotow 1 skuteczng readmisje

w panstwach trzecich.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8
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Poprawka

(7) Fundusz powinien wspierac¢
promowanie wspolnych srodkéw w
obszarze azylu, w tym wysitkow panstw
cztonkowskich w zakresie przyjmowania
0sOb w drodze przesiedlen 1 transferu osob
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi,
wspierac strategie integracji,
przyjmowania 1 wlgczenia oraz bardziej
skuteczng polityke migracyjng, a takze
przeciwdziataé nieuregulowanej migracji i
wdrazaé zrownowaziong polityke w
zakresie powrotow 1 readmisji. Fundusz
powinien wspiera¢ zaciesnianie
wspolpracy z panstwami trzecimi, aby
wzmacnia¢ zarzadzanie przeplywami,
ustanowienie mozliwosci legalnej
migracji, oraz by przeciwdziata¢ migracji
nieuregulowanej, prowadzic¢ walke 7
handlem migrantami, zapewniac¢
zrownowazony charakter powrotow

1 skuteczng readmisje w panstwach
trzecich. Wspolpraca z panstwami trzecimi
powinna rzecgywiscie opieraé si¢ na
wspolnym interesie.
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Tekst proponowany przez Komisje

(8) Kryzys migracyjny uwypuklit
potrzebe zreformowania wspolnego
europejskiego systemu azylowego w celu
zapewnienia skutecznych procedur
azylowych zapobiegajqgcych wtornemu
przemieszczaniu sie i przewidujgcych
Jjednolite standardy przyznawania ochrony
miedzynarodowej i odpowiednie prawa

i Swiadczenia dla 0sob korzystajgcych

z ochrony miedzynarodowej. Reforma
byla te; potrzebna, aby stworzy¢ bardziej
sprawiedliwy 1 skuteczny system ustalania
odpowiedzialnosci panstw czlonkowskich
za osoby ubiegajgce si¢ o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej oraz ustanowié
unijne ramy dziatan panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen.
Fundusz powinien zatem zapewniac
wigksze wsparcie na rzecz dziatan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne i
prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) Fundusz powinien rowniez
uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA)
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) .../...
[Rozporzadzenie AUEA]', majgc na celu
utatwienie i poprawe¢ funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: koordynowanie i
wzmacnianie praktycznej wspotpracy i
wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi; promowanie unijnych
przepisoéw i standardow operacyjnych
dotyczacych azylu w celu zapewnienia

PE628.531v02-00

Poprawka

(8) NaleZy wspieraé i intensyfikowaé
wysitki panstw cztonkowskich na rzecz
pelnego i wlasciwego wdrazania unijnego
dorobku prawnego w dziedzinie azylu, w
szczegolnosci na rzecz zapewniania
odpowiednich warunkow przyjmowania
osobom wewnetrznie przesiedlonym,
osobom ubiegajqcym si¢ o ochroneg
miedzynarodowq i korzystajgcym z niej,
zapewnienia prawidlowego okreslania
statusu, a takze stosowania
sprawiedliwych i skutecznych procedur
azylowych oraz propagowania dobrych
praktyk w dziedzinie azylu, tak aby
chronié¢ prawa osob wymagajgcych
ochrony mi¢dzynarodowej i umozliwi¢
sprawne funkcjonowanie systemow
azylowych panstw cztonkowskich. Fundusz
powinien zatem zapewnia¢ wigksze
wsparcie na rzecz dzialan panstw
cztonkowskich majacych na celu petne 1
prawidlowe wdrozenie zreformowanego
wspolnego europejskiego systemu
azylowego.

Poprawka

9 Fundusz powinien rowniez
uzupeltnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania
podejmowane przez Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu (AUEA)
ustanowiong rozporzadzeniem (UE) .../...
[Rozporzadzenie AUEA]', majgc na celu
utatwienie i poprawe¢ funkcjonowania
wspolnego europejskiego systemu
azylowego przez: koordynowanie i
wzmacnianie praktycznej wspolpracy i
wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi; promowanie unijnych
przepisow i standardow operacyjnych
dotyczacych azylu w celu zapewnienia
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wysokiego stopnia jednolitosci (opartego
na wysokim poziomie bezpieczenstwa)
procedur ochrony miedzynarodowej,
warunkOw przyjmowania i oceny potrzeb
w zakresie ochrony w catej Unii, a takze
umozliwianie zrbwnowazonego i
sprawiedliwego rozdziatu wnioskow o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;,
ulatwianie konwergencji w ocenianiu
wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa w
catej Unii, wspieranie dzialan panstw
cztonkowskich w zakresie przesiedlen oraz
zapewnianie wsparcia operacyjnego i
technicznego panstwom cztonkowskim w
zarzadzaniu systemem azylowym i
systemem przyjmowania, zwlaszcza
panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢
z nieproporcjonalng presjag wywierang na te
systemy.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10

Tekst proponowany przez Komisje

(10)  Fundusz powinien wspieraé
starania Unii 1 panstw czlonkowskich

o zwigkszenie zdolnosci panstw
cztonkowskich do opracowywania,
monitorowania i oceniania polityk
azylowych w $§wietle wlasnych zobowigzan
wynikajacych z obowigzujacego prawa
Unii.

Poprawka 8

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11
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poszanowania praw czlowieka i
wysokiego stopnia jednolito$ci (opartego
na wysokim poziomie bezpieczenstwa)
procedur ochrony mi¢dzynarodowe;,
warunkoéw przyjmowania i oceny potrzeb
w zakresie ochrony w catej Unii, a takze
umozliwianie zrOwnowazonego i
sprawiedliwego rozdziatu wnioskow o
udzielenie ochrony migdzynarodowej,
ostatecznie zawsze 7 poszanowaniem
nadrzednego interesu osoby ubiegajqcej
si¢ 0 ochroneg, ulatwianie konwergencji w
ocenianiu wnioskéw o ochrong
mi¢dzynarodowag w catej Unii, wspieranie
dziatah panstw czlonkowskich w zakresie
przesiedlen oraz zapewnianie wsparcia
operacyjnego i technicznego panstwom
cztonkowskim w zarzadzaniu systemem
azylowym i systemem przyjmowania,
zwlaszcza panstwom cztonkowskim
zmagajacym si¢ z nieproporcjonalng presja
wywierang na te systemy.

Poprawka

(10)  Fundusz powinien wspieraé
starania Unii 1 panstw cztonkowskich o
zwigkszenie zdolno$ci panstw
cztonkowskich do opracowywania,
monitorowania i oceniania polityk
azylowych w $§wietle wlasnych zobowigzan
wynikajacych z obowigzujacego prawa
Unii i prawa miedzynarodowego
zastosowaniem kompleksowego podejscia
do poszanowania praw czlowieka.
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Tekst proponowany przez Komisje

(11)  Partnerstwa i wspotpraca

Z panstwami trzecimi w celu zapewnienia
odpowiedniego zarzadzania przeplywami
0s0b ubiegajacych si¢ o azyl lub inne
formy ochrony miedzynarodowej sg
niezbednym skltadnikiem unijnej polityki
azylowej. Aby zastapi¢ niebezpieczne

1 nieuregulowane drogi migracji legalnymi
1 bezpiecznymi sposobami dotarcia na
terytorium panstw cztonkowskich
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej, wyrazi¢ solidarnos¢

z panstwami w regionach, do ktorych lub
wewnatrz ktorych wysiedlono duzg liczbe
0sOb wymagajacych ochrony
mi¢dzynarodowej, pomoc w ztagodzeniu
presji na te panstwa, przyczynic sie do
osiggania celow unijnej polityki
migracyjnej przez zwiekszanie wplywu
Unii na panstwa trzecie oraz skutecznie
wspoldziataé¢ w globalnych inicjatywach
w zakresie przesiedlen przez
reprezentowanie wspolnego stanowiska na
forach migdzynarodowych i w relacjach

z panstwami trzecimi, Fundusz powinien
zapewnia¢ zachety finansowe do
wdrazania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych].

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje
(12)  Biorac pod uwage wysoki poziom

przeplywow migracyjnych do Unii
w ostatnich latach oraz znaczenie
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Poprawka

(11)  Partnerstwa i wspotpraca z
panstwami trzecimi sq niezbednym
sktadnikiem unijnej polityki migracji i
azylu w celu zapewnienia, Ze ludzie nie
bedq zmuszeni do opuszczania swych
krajow pochodzenia, zagwarantowania
odpowiedniego zarzadzania przeplywami
0sOb, w tym 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
lub inne formy ochrony miedzynarodowe;.
Aby zastgpi¢ niebezpieczne 1
nieuregulowane drogi migracji legalnymi i
bezpiecznymi sposobami dotarcia na
terytorium panstw cztonkowskich
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow, w tym 0sob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej,
wyrazi¢ solidarno$¢ z panstwami w
regionach, do ktérych lub wewnatrz
ktérych wysiedlono duza liczbg osob
wymagajacych ochrony migdzynarodowej,
pomdc w ztagodzeniu presji na te panstwa
oraz skutecznie przyczyniac sie do
realizacji globalnych inicjatyw w zakresie
przesiedlen przez reprezentowanie
wspolnego stanowiska na forach
mig¢dzynarodowych i1 w relacjach z
panstwami trzecimi, Fundusz powinien
zapewnia¢ zachety finansowe do
wdrazania unijnych ram przesiedlen [i
przyjmowania ze wzgledow
humanitarnych], a takZe innych
analogicznych inicjatyw humanitarnych
przyjmowanych indywidualnie lub
wspolnie przez panstwa czlonkowskie.

Poprawka
(12)  Biorac pod uwage znaczenie

zapewniania spojnosci naszych
spoleczenstw, niezbedne jest wspieranie
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zapewniania spojnosci naszych
spoleczenstw, niezbedne jest wspieranie
polityki panstw cztonkowskich na rzecz
wczesnej integracji legalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich,
w tym polityki w priorytetowych obszarach
wskazanych w planie dzialania na rzecz
integracji obywateli panstw trzecich,
przyjetym przez Komisje w 2016 r.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13)  Aby zwiekszy¢ skutecznosé,
osiggngd jak najwiekszq unijng wartosé
dodang oraz zapewnié spojnosé dziatan
Unii na rzecz integracji obywateli panstw
trzecich, dzialania finansowane

z Funduszu powinny by¢ szczegolowo
okreslone i uzupetniajgce w stosunku do
dziatan finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+)

1 Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR). Srodki
finansowane w ramach niniejszego
Funduszu powinny wspieraé dostosowane
do potrzeb obywateli panstw trzecich
dzialania, ktore sq na ogol realizowane na
wczesnym etapie integracji, oraz dziatania
horyzontalne wspierajgce zdolnosci
panstw czltonkowskich w obszarze
integracji, natomiast interwencje na rzecz
obywateli panstw trzecich majqce bardziej
dltugoterminowe skutki powinny by¢
finansowane w ramach EFRR i EFS+.

Poprawka 11

Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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polityki panstw cztonkowskich na rzecz
wczesnego priyjmowania, integracji i
wigczenia legalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich, w tym polityki
w priorytetowych obszarach wskazanych w
planie dziatania na rzecz integracji
obywateli panstw trzecich, przyjetym przez
Komisje w 2016 1.

Poprawka

(13)  Aby udoskonalié i wzmocnié
proces integracji w spoleczenstwach
europejskich, Fundusz powinien utatwiaé
legalng migracje do Unii zgodnie z
potrzebami gospodarczymi i spolecznymi
panstw cztonkowskich oraz przewidywaé
priygotowanie procesu integracji juz w
kraju pochodzenia obywateli panstw
trzecich przybywajgcych do Unii.
Dziatania w panstwach trzecich powinny
byé w pelni spdjne z zasadqg spojnosci
polityki na rzecz rozwoju oraz ze
zobowiqzaniami w zakresie realizacji
celow zrownowazonego rozwoju.

Poprawka
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14) W tym kontekscie organy panstw
cztonkowskich odpowiedzialne za
wdrazanie Funduszu powinny by¢
zobowigzane do wspotpracy 1 ustanowienia
mechanizmoéw koordynacji z organami
wyznaczonymi przez panstwa
cztonkowskie do celéw zarzadzania
interwencjami w ramach EFS+ 1 EFRR,

a w razie potrzeby takze z ich instytucjami
zarzadzajacymi oraz z instytucjami
zarzadzajacymi innych unijnych funduszy,
ktore przyczyniajg si¢ do integracji
obywateli panstw trzecich.

PE628.531v02-00

(13a) Zakres srodkow integracyjnych
powinien obejmowac takze osoby
korzystajgce 7 ochrony miedzynarodowej,
tak aby zapewnione zostalo kompleksowe
podejscie do integracji, uwzgledniajgce
specyfike tej grupy docelowej. Jesli srodki
integracyjne sq polgczone z
przyjmowaniem, w stosownych
przypadkach naleiy umoiliwi¢ objecie
tymi dzialaniami rowniez 0sob
ubiegajgcych si¢ o azyl.

Poprawka

(14)  Aby Fundusz byt skuteczny i
przynosit jak najwieksza warto$¢ dodang,
nalezy w nim stosowac lepiej
ukierunkowane podej$cie wspierajace
spojne strategie opracowane specjalnie na
rzecz promowania integracji obywateli
panstw trzecich, w stosownych
przypadkach na poziomie krajowym,
lokalnym lub regionalnym. Strategie te
powinny by¢ realizowane glownie przez
wladze lokalne lub regionalne oraz przez
podmioty inne niz panstwowe — przy czym
nie nalegy wykluczaé organow krajowych,
ewlaszeza w przypadku gdy wymaga tego
specyfika struktur administracyjnych
panstwa czlonkowskiego lub w przypadku
gdy w panstwie czlonkowskim dzialania
na rzecz priyjmowania, integracji i
wiqczenia naleiq do kompetencji
dzielonych miedzy panstwo i
zdecentralizowanq administracje.
Wspomniane organizacje wykonawcze
powinny sposrod szeregu dostepnych
srodkow wybierad te, ktore sq
najodpowiedniejsze w konkretnej sytuacji.

AD\1172894PL.docx



Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 20

Tekst proponowany przez Komisje

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralng czgscig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig 1 jej panstwa cztonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich 1 zachecac je do dzialania,
majac na celu skuteczne wdrazanie i dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, w szczegdlnosci okreslonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1
Rady 2008/115/WE'3, oraz
zintegrowanego 1 skoordynowanego
podejscia do zarzadzania powrotami. Aby
zapewnic¢ zrownowazony charakter
polityki powrotowej, Fundusz powinien

w rOwnym stopniu wspiera¢ powigzane
srodki w panstwach trzecich, takie jak
reintegracja osob powracajgcych.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm 1 procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 21

Tekst proponowany przez Komisje

(21)  Panstwa czlonkowskie powinny
dawac pierwszenstwo dobrowolnym

AD\1172894PL.docx

Poprawka

(20)  Skuteczna polityka powrotowa jest
integralng czgscig kompleksowego
podejscia do migracji, stosowanego przez
Unig 1 jej panstwa czlonkowskie. Fundusz
powinien wspiera¢ wysitki panstw
cztonkowskich i zacheca¢ je do dzialania,
majac na celu skuteczne wdrazanie i dalsze
rozwijanie wspolnych norm w zakresie
powrotow, z poloieniem szczegolnego
nacisku na powroty dobrowolne, w
szczeg6lnosci okreslonych w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2008/115/WE'S, oraz zintegrowanego i
skoordynowanego podejscia do
zarzadzania powrotami. Fundusz powinien
W rOwnym stopniu wspiera¢ powigzane
srodki w panstwach trzecich, aby utatwié i
zagwarantowac bezpieczne i godne
powroty oraz readmisje, a takZe trwalg
reintegracje, jak zapisano w globalnym
porozumieniu w sprawie bezpiecznej,
uporzgdkowanej i legalnej migracji.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspolnych norm 1 procedur
stosowanych przez panstwa cztonkowskie
w odniesieniu do powrotow nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 2 24.12.2008, s. 98).

Poprawka

(21)  Panstwa czlonkowskie powinny
dawac pierwszenstwo dobrowolnym
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powrotom. Aby promowa¢ dobrowolne
powroty, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ zapewnienie czynnikow
zachecajacych, takich jak preferencyjne
traktowanie w formie zwiekszonej pomocy
przy dobrowolnym powrocie do kraju.
Taki dobrowolny powrdt lezy w interesie
zarOwno 0sOb powracajacych, jak

1 organdw — ze wzgledu na oszczgdnos¢
kosztow.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 23

Tekst proponowany przez Komisje

(23)  Szczegoblne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych stosowane

w panstwach cztonkowskich i krajach
powrotu moga poprawi¢ warunki powrotu
1 reintegracje takich osob.

Poprawka 16

PE628.531v02-00

powrotom. Aby promowa¢ dobrowolne
powroty, panstwa cztonkowskie powinny
przewidzie¢ zapewnienie czynnikow
zachecajacych, takich jak preferencyjne
traktowanie w formie zwiekszonej pomocy
przy dobrowolnym powrocie do kraju w
postaci szkolenia zawodowego w Europie,
ktore pomogloby osobom powracajgcym w
reintegracji na rynku pracy w ich kraju
pochodzenia. Taki dobrowolny powrot
lezy w interesie zarowno osob
powracajacych, jak 1 organow — ze
wzgledu na oszczgdno$¢ kosztow.

Poprawka

(23)  Szczegoblne srodki wsparcia dla
0sOb powracajacych, ze szczegolnym
uwzglednieniem ich potrzeb
humanitarnych i potrzeb w zakresie
ochrony, stosowane w panstwach
cztonkowskich i krajach powrotu moga
poprawi¢ warunki powrotu i reintegracje¢
takich osob. Szczegolng uwage naleiy
Iwrocié na grupy wymagajgce
szczegolnego traktowania. Decyzje
nakazujqgce powrot powinny opierad si¢ na
wszechstronnej i szczegolowej ocenie
sytuacji w kraju pochodzenia, a takze na
ocenie zdolnosci absorpcyjnej na poziomie
lokalnym. Szczegolne sSrodki i dzialania
wspierajgce kraje pochodzenia, a
zwlaszcza osoby wymagajqce szczegolnego
traktowania, przyczyniajg sie do
zapewnienia bezpieczenstwa, skutecznosci
i zrownowazonego charakteru powrotow.
Takie srodki naleiy wprowadzaé przy
aktywnym udziale wtadz lokalnych,
spoleczenstwa obywatelskiego i diaspor.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 24

Tekst proponowany przez Komisje

(24)  Unijne umowy o readmisji i inne
porozumienia sg integralnym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej 1 jednym

z gtownych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiaja szybki powrot
migrantow o nieuregulowanym statusie. Te
umowy i porozumienia sg waznym
elementem dialogu 1 wspotpracy

z panstwami trzecimi bedacymi krajami
pochodzenia 1 tranzytu migrantow

o nieuregulowanym statusie, dlatego

w interesie skutecznej polityki powrotowe;]
na poziomach krajowym i unijnym nalezy
wspiera¢ wykonywanie tych umow

w panstwach trzecich.

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 25

Tekst proponowany przez Komisje

(25) Oprocz wspierania powrotéow osob,
jak przewidziano w niniejszym
rozgporzqdzeniu, Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne srodki stuzace
przeciwdziataniu migracji
nieuregulowanej, eliminowaniu zachet do
nielegalnej migracji i zwalczaniu
obchodzenia obowiqzujgcych przepisow
dotyczgcych migracji, a tym samym
chronié¢ spéjnosé systemoOw imigracyjnych
panstw czlonkowskich.

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26

AD\1172894PL.docx

Poprawka

(24)  Unijne umowy o readmisji i inne
porozumienia sg integralnym sktadnikiem
unijnej polityki powrotowej 1 jednym

z gtownych narzedzi skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi,
poniewaz ulatwiaja szybki powrot
migrantow o nieuregulowanym statusie. Te
umowy i porozumienia sg waznym
elementem dialogu politycznego 1
wspolpracy z panstwami trzecimi
bedacymi krajami pochodzenia i tranzytu
migrantow o nieuregulowanym statusie,
dlatego w interesie skutecznej polityki
powrotowej na poziomach krajowym i
unijnym nalezy wspiera¢ wykonywanie
tych umoéw w panstwach trzecich.

Poprawka

(25) Oprocz wspierania integracji
obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow w panstwach
cztonkowskich Fundusz powinien takze
wspiera¢ inne §rodki stuzace zwalczaniu
handlu migrantami, zachecaniu do
tworzenia przepisow dotyczgcych legalnej
migracji 1 utatwianiu ich ustanawiania,
gwarantujgc tym samym ochrone
spojnosci systemOow imigracyjnych w
krajach pochodzenia, w pelnej zgodnosci
zasadgq spojnosci na rzecg
Irownowazionego rozwoju.
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Tekst proponowany przez Komisje

(26)  Zatrudnianie migrantow

o0 nieuregulowanym statusie stanowi
czynnik przyciggajqcy, ktory zacheca do
nielegalnej migracji i podwaZza polityke
mobilnosci pracownikow opartg na
programach legalnej migracji. Fundusz
powinien zatem wspiera¢ panstwa
cztonkowskie, bezposrednio lub posrednio,
we wdrazaniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/52/WE!®, ktora
zabrania zatrudniania nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich
1 przewiduje kary wobec pracodawcow
tamigcych ten zakaz.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i $srodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 26 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(26)  Fundusz powinien wspieraé
panstwa czlonkowskie, bezposrednio lub
posrednio, we wdrazaniu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/52/WE16, ktora zabrania
zatrudniania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich 1 przewiduje
kary wobec pracodawcdw tamiagcych ten
zakaz. Obejmuje ona rowniez elementy
zabezpieczajgce, takie jak prawo
nielegalnie zatrudnionych obywateli
panstw trzecich do sktadania skarg i
Zgdania wyplaty wynagrodzen. Fundusz
powinien wspiera¢ wdraZanie tych
ostatnich, poniewaz nie zostaly one
wdroZone w wystarczajgcym stopniu, jak
wskazano w komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego i Rady 7 dnia
22 maja 2014 r. w sprawie stosowania
dyrektywy 2009/52/WE z dnia 18 czerwca
2009 r. przewidujqgcej minimalne

normy w odniesieniu do kar i srodkow
stosowanych wobec pracodawcow
zatrudniajgcych nielegalnie
przebywajqcych obywateli krajow trzecich.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009
r. przewidujgca minimalne normy w
odniesieniu do kar i §rodkow stosowanych
wobec pracodawcoéw zatrudniajgcych
nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009,
s. 24).

Poprawka
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 30

Tekst proponowany przez Komisje

(30)  Srodki w paristwach trzecich

i dotyczqce panstw trzecich, objete
wsparciem w ramach Funduszu, powinny
uzupetniac inne dzialania realizowane
poza Uniq, wspierane za posrednictwem
unijnych instrumentow finansowania
zewnetrznego. Podczas realizacji takich
dziatan naleiy w szczegolnosci dgzyc¢ do
pelnej spéjnosci 7 zasadami 1 ogdlnymi
celami dziatan zewnetrznych Unii 1 jej
polityki zagranicznej wobec danego
panstwa lub regionu oraz

mig¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.

Jezeli chodzi o wymiar zewnetrzny,
Fundusz powinien przeznaczac wsparcie
na zaciesnianie wspolpracy z panstwami
trzecimi oraz umacnianie kluczowych
aspektow zarzgdzania migracjami

w obszarach bedqgcych przedmiotem
zainteresowania polityki migracyjnej
Unii.

Poprawka 21
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(26a) Panstwa cztonkowskie powinny
wspierad potrzeby spoleczenstwa
obywatelskiego i stowarzyszen
pracowniczych, takie jak utworzenie
europejskiej sieci przgyjmowania
pracownikow obu plci, w celu polgczenia
wszystkich pracownikow zaangaZowanych
w Europie w dziedzinie migracji, aby
wspierac¢ godne przyjmowanie i podejscie
do migracji oparte na prawach czlowieka
oraz wymianie dobrych praktyk w
dziedzinie przyjmowania i integracji
zawodowej.

Poprawka

(30)  Srodki podjete w ramach Funduszu
w odniesieniu do panstw trzecich powinny
byé w petni spojne z zasadami i ogélnymi
celami dziatan zewnetrznych Unii, polityki
zagranicznej 1 polityki rozwojowej wobec
danego panstwa lub regionu oraz
mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami Unii.
Wspolpraca z panstwami trzecimi nie
powinna stuzyé wspieraniu dzialan, ktore
sq bezposrednio ukierunkowane na
rozwdj, i nie powinna naruszac zasady
spojnosci polityki na rzecz rozwoju.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 35

Tekst proponowany przez Komisje

(35) Te wstepne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dtugoterminowych
inwestycji panstw cztonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeptywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby

w zakresie zarzgdzania systemem
azylowym i systemem przyjmowania oraz
integracji legalnie przebywajgcych
obywateli panstw trzecich, a takze
przeciwdziata¢ nieuregulowanej migracji
za pomocq skutecznej 1 zrownowazonej
polityki powrotowej, w potowie okresu
programowania nalezy przydzieli¢
panstwom cztonkowskim dodatkowa
kwote uwzgledniajaca poziomy absorpcji.
Kwotg te nalezy ustali¢ na podstawie
najnowszych dostgpnych danych
statystycznych okreslonych w zalgczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 41

Tekst proponowany przez Komisje

(41)  Aby uzupetnic¢ realizacj¢ celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dziatan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
stuzy¢ ogdlnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczna
1 innowacjami, wzajemnym uczeniem si¢
1 partnerstwami transnarodowymi oraz
testowaniem nowych inicjatyw i dzialan
w calej Unii.
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Poprawka

(35) Te wstgpne kwoty powinny
stanowi¢ podstawe dla dtugoterminowych
inwestycji panstw cztonkowskich. Aby
uwzgledni¢ zmiany przeplywow
migracyjnych, zaspokoi¢ potrzeby

w zakresie zarzgdzania systemem
azylowym i systemem przyjmowania oraz
integracji obywateli panstw trzecich,

a takze przeciwdziata¢ handlowi
migrantami, wdrazaé skuteczng, zgodng 7
prawami 1 zrownowazong polityke
powrotowg, w potowie okresu
programowania nalezy przydzieli¢
panstwom cztonkowskim dodatkowa
kwote uwzgledniajaca poziomy absorpcji.
Kwotg te nalezy ustali¢ na podstawie
najnowszych dostgpnych danych
statystycznych okreslonych w zataczniku I,
aby uwzgledni¢ zmiany sytuacji
wyjsciowej panstw cztonkowskich.

Poprawka

(41)  Aby uzupetni¢ realizacj¢ celu
polityki Funduszu na poziomie krajowym
za posrednictwem programow panstw
cztonkowskich, Fundusz powinien tez
zapewnia¢ wsparcie na rzecz dziatan na
poziomie Unii. Takie dzialania powinny
stuzy¢ og6lnym celom strategicznym
wchodzacym w zakres interwencji
Funduszu, zwigzanym z analizg polityczna
1 innowacjami, wzajemnym uczeniem si¢ i
partnerstwami transnarodowymi, pracgq
wykonywangq przez diaspory i rolg
posrednika, jakqg mogq odgrywac w tej
dziedzinie, oraz testowaniem nowych
inicjatyw i dziatan w catej Unii.
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Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 42

Tekst proponowany przez Komisje

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziang lub nieproporcjonalng
silng presj¢ migracyjng w jednym lub
wigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace

1 nagte obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, a takze na
silng presj¢ migracyjng w panstwach
trzecich, wywotang zmianami sytuacji
politycznej lub konfliktami, nalezy
umozliwi¢ zapewnianie pomocy

w sytuacjach nadzwyczajnych zgodnie

z ramami okre§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 53 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

(42)  Aby wzmocni¢ zdolnos¢ Unii do
natychmiastowego reagowania na
nieprzewidziang lub nieproporcjonalng
silng presje migracyjna w jednym lub
wigkszej liczbie panstw cztonkowskich,
charakteryzujaca si¢ naptywem duzej lub
nieproporcjonalnej liczby obywateli
panstw trzecich, co stanowi znaczace i
nagle obcigzenie dla osrodkow
przyjmowania i osrodkoéw detencyjnych,
systemoOw 1 procedur azylowych oraz
systemow 1 procedur zarzadzania
migracjami w tych panstwach, a takze na
silng presje migracyjna w panstwach
trzecich, wywotang zmianami sytuacji
politycznej lub konfliktami, nalezy
umozliwi¢ zapewnianie pomocy w
sytuacjach nadzwyczajnych przeznaczonej
na ciggle wdrazanie dzialan majgcych na
celu zagwarantowanie poszanowania
praw czlowieka migrantow i zobowiqzan
miedzynarodowych panstw
czlonkowskich, zwlaszcza w dziedzinie
azylu i uchodistwa, zgodnie z ramami
okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Poprawka

(53a) Przy programowaniu, realizacji i
ocenie programow finansowanych z
Funduszu powinno sie przeprowadzaé
konsultacje 7 organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego oraz z
organami lokalnymi i regionalnymi, a
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeptywami migracyjnymi
zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym
UE i zobowigzaniami Unii w zakresie praw
podstawowych.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje
b) wspieranie legalnej migracji do
panstw cztonkowskich, w tym

przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich;

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 - litera ¢

PE628.531v02-00

takze 7 parlamentami narodowymi w
panstwach czlonkowskich i panstwach
trzecich.

Poprawka

1. Celem polityki Funduszu jest
przyczynianie si¢ do skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi
zgodnie z odno$nym dorobkiem prawnym
UE i zobowigzaniami Unii w zakresie praw
podstawowych, w szczegdlnosci prawa do
azylu, zapisanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, oraz
zgodnie 7 zasadgq spdjnosci polityki na
rzecz rozwoju.

Poprawka

b) wspieranie tworzenia bezpiecznych
i legalnych sposobéw migracji do panstw
cztonkowskich, w tym przyczynianie si¢
do integracji obywateli panstw trzecich,
wlgcznie 7 osobami ubiegajgcymi si¢ o
azyl i osobami korzystajgcymi z ochrony
miedzynarodowej, oraz umacnianie
ochrony praw czlowieka w odniesieniu do
migrantow;
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Tekst proponowany przez Komisje
c) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie

skutecznych powrotow i readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje
c) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie

skutecznych powrotow 1 readmisji
w panstwach trzecich.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2 — litera ¢ a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 30
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Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej dzieki
otwieraniu legalnych drog migracji,
zwalczaniu handlu ludimi i zapewnianiu
zaréwno osobom powracajqcym, jak i
krajom pochodzenia skutecznych i
grownowazonych powrotow i readmisji w
panstwach trzecich.

Poprawka

C) przyczynianie si¢ do zwalczania
migracji nieuregulowanej i zapewnianie
skutecznych i zrownowazonych powrotow
1 readmisji w panstwach trzecich zaréwno
osobom powracajgcym, jak i krajom
pochodzenia.

Poprawka

ca) wzmacnianie, m.in. przez
praktyczng wspolprace, solidarnosci i
podziatu odpowiedzialnosci pomiedzy
panstwami czlonkowskimi, w
szezegolnosci w odniesieniu do tych
panstw, ktorych zjawisko przeplywow
migracyjnych i agylowych dotyczy w
najwigkszym stopniu.

PE628.531v02-00
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

W Funduszu moga uczestniczy¢ panstwa
trzecie zgodnie z warunkami okreslonymi
W porozumieniu szczegoétowym
obejmujgcym kwestie uczestnictwa
panstwa trzeciego w Funduszu Azylu

1 Migracji, o ile takie porozumienie:

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — akapit 1 — tiret 4 a (nowe)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

W Funduszu mogga uczestniczy¢ panstwa
trzecie, ktore nie naruszajq praw
podstawowych migrantow, w odniesieniu
do dzialan w dziedzinie legalnej migracji,
powrotow i readmisji zgodnie z warunkami
okreslonymi w porozumieniu
szczegdtowym obejmujacym kwestie
uczestnictwa panstwa trzeciego

w Funduszu Azylu i Migracji, ktore
powinno by¢ publicznie dostepne, o ile
takie porozumienie:

Poprawka

— przewiduje mechanizm dochodzenia
roszczen dla osob uwazajgcych, Ze
naruszono przystugujgce im prawa
podstawowe.

Poprawka

2a. Komisja i panstwa czlonkowskie
doktadajq staran, aby dziatania dotyczqce
panstw trzecich byly podejmowane w
zgodzie 7 innymi dziataniami
realizowanymi za pomocq instrumentow
unijnych, byly zgodne 7 zasadg spojnosci
polityki na rzecz rozwoju, skupialy sie na
srodkach nieukierunkowanych na rozwdj
oraz byly w pelni zgodne z prawami
czlowieka i prawem miedzynarodowym.
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 9 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje

6. Instrument tematyczny wspiera

w szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktorym mowa

w zatgczniku II art. 2 lit. b), realizowane
przez organy lokalne i regionalne lub

organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby priorytety obje¢te jego
programem byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze
zarzadzania migracjami 1 im odpowiadaty
oraz byly w petni zgodne z odno$nym
dorobkiem prawnym UE 1 uzgodnionymi
priorytetami Unii. Przy okre$laniu
priorytetow swoich programow panstwa
cztonkowskie zapewniaja, aby programy te
we wlasciwy sposob uwzgledniaty srodki
wykonawcze okre§lone w zalaczniku II.

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje
2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu i Europejska

Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
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Poprawka

6. Instrument tematyczny wspiera w
szczegblnosci dziatania objete srodkiem
wykonawczym, o ktorym mowa w
zalaczniku II art. 2 lit. b), realizowane
przez organy lokalne i regionalne lub
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci diaspory.

Poprawka

1. Kazde panstwo cztonkowskie
zapewnia, aby priorytety obje¢te jego
programem byly spdjne z unijnymi
priorytetami i wyzwaniami w obszarze
zarzadzania migracjq, w obszarze azylu i
przyjmowania, 1 im odpowiadaty oraz byly
w pehi zgodne z odno$nym dorobkiem
prawnym UE i uzgodnionymi priorytetami
Unii. Przy okres$laniu priorytetoéw swoich
programow panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby programy te we wlasciwy
sposob uwzgledniaty srodki wykonawcze
okreslone w zalgczniku II.

Poprawka

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i

PE628.531v02-00
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byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszar6w ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programow z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewnié
spojnos¢ 1 komplementarnos¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszarow ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programéw z Europejska Agencja Strazy
Granicznej i Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spdjnos¢ 1 komplementarnos$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wiaczy¢ Agencje¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencje Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej
do zadan monitorowania i oceny, o ktorych
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Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszarow ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programow z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka

2. Komisja zapewnia, aby Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej byly zaangazowane w proces
opracowywania programow na wczesnym
etapie, w odniesieniu do obszaréw ich
kompetencji. Komisja konsultuje projekty
programow z Europejska Agencja Strazy
Granicznej 1 Przybrzeznej oraz Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby zapewni¢
spOjnos¢ 1 komplementarnos¢ dziatan
agencji z dziataniami panstw
cztonkowskich.

Poprawka

3. Komisja moze w stosownych
przypadkach wtaczy¢ Agencj¢ Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej 1
Europejska Agencje Strazy Granicznej i
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mowa w sekcji 5, zwlaszcza w celu
zapewnienia zgodnosci dziatan
realizowanych przy wsparciu Funduszu
z odno$nym dorobkiem prawnym UE

1 uzgodnionymi priorytetami Unii.

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 13 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. W zwigzku z procesem
monitorowania przeprowadzonym zgodnie

[rozporzadzenie AUEA] lub przyjeciem
zalecen zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odno$ne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisja,

a w stosownych przypadkach z Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu 1 Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
analizuja, w jaki sposob odnies¢ si¢ do
ustalen, w tym wszelkich niedociaggnie¢ lub
problemow w zakresie zdolno$ci

1 gotowosci, oraz wdrazaja zalecenia za
posrednictwem swojego programu.

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje
3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujagce wsparcie operacyjne

przestrzegaja dorobku prawnego Unii
w dziedzinie azylu i powrotow.
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Przybrzeznej do zadan monitorowania i
oceny, o ktorych mowa w sekcji 5,
zwlaszcza w celu zapewnienia zgodnosci
dziatan realizowanych przy wsparciu
Funduszu z odno$nym dorobkiem
prawnym UE 1 uzgodnionymi priorytetami
Unii.

Poprawka

4. W zwigzku z procesem
monitorowania przeprowadzonym zgodnie

[rozporzadzenie AUEA] lub przyjeciem
zalecen zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1053/2013, ktore wchodza w zakres
niniejszego rozporzadzenia, odno$ne
panstwa czlonkowskie wraz z Komisjg, a w
stosownych przypadkach z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, analizuja, w jaki sposob
odnies¢ si¢ do ustalen, w tym wszelkich
niedociagnig¢¢ lub problemoéw w zakresie
zdolnosci 1 gotowosci, oraz wdrazaja
zalecenia za posrednictwem swojego
programu.

Poprawka

3. Panstwa cztonkowskie
wykorzystujace wsparcie operacyjne
przestrzegaja dorobku prawnego Unii w
dziedzinie azylu i powrotow oraz praw
podstawowych.
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Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 18 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie i w rocznym sprawozdaniu z
realizacji celow, o ktorym mowa w art. 30,
wykorzystanie wsparcia operacyjnego do
osiggniecia celoOw niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem
programu Komisja, wraz z Agencjg Unii
Europejskiej ds. Azylu i Europejska
Agencja Strazy Granicznej 1 Przybrzezne;,
zgodnie z art. 13, ocenia sytuacje
wyjsciowa w panstwach cztonkowskich,
ktore zglosily zamiar wykorzystania
wsparcia operacyjnego. Komisja bierze
pod uwagg informacje dostarczone przez te
panstwa czlonkowskie oraz, w stosownych
przypadkach, informacje dostgpne

w ramach monitorowania
przeprowadzanego zgodnie

z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzadzenie AUEA] i rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 26 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) powazng presja migracyjng

w panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub
konfliktow, w szczegdlnosci jezeli sytuacja
ta moze wplynqgé na przeplywy migracyjne
w kierunku UE.
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Poprawka

4. Panstwa cztonkowskie uzasadniajg
W programie i w rocznym sprawozdaniu z
realizacji celdw, o ktorym mowa w art. 30,
wykorzystanie wsparcia operacyjnego do
osiggniecia celo6w niniejszego
rozporzadzenia. Przed zatwierdzeniem
programu Komisja, wraz z Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu, Agencjg Praw
Podstawowych Unii Europejskiej i
Europejska Agencja Strazy Granicznej 1
Przybrzeznej, zgodnie z art. 13 ocenia
sytuacje wyjsciowa w panstwach
cztonkowskich, ktore zgtosity zamiar
wykorzystania wsparcia operacyjnego.
Komisja bierze pod uwage informacje
dostarczone przez te panstwa cztonkowskie
oraz, w stosownych przypadkach,
informacje dostepne w ramach
monitorowania przeprowadzanego zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) .../...
[rozporzadzenie AUEA] i rozporzadzeniem
(UE) nr 1053/2013, wchodzace w zakres
niniejszego rozporzadzenia.

Poprawka

c) powazng presja migracyjng w
panstwach trzecich, w tym w przypadku
gdy osoby wymagajace ochrony sa
pozostawione wlasnemu losowi z powodu
zmian w sytuacji politycznej lub
konfliktow.
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Komisja przeprowadza oceng
srodokresowa 1 oceng retrospektywna
niniejszego rozporzadzenia, w tym dziatan
realizowanych w ramach Funduszu.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 29 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Oceng srodokresowg 1 oceng
retrospektywng przeprowadza si¢

w terminie pozwalajagcym na
uwzglednienie ich wynikéw w procesie
decyzyjnym.

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 30 — ustep 2 — litera h a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 - litera b — tiret 1
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Poprawka

1. Komisja przeprowadza oceng
srédokresowq 1 oceng retrospektywna
niniejszego rozporzadzenia, w tym dzialan
realizowanych w ramach Funduszu, a
takze ocene wplywu powrotow na panstwa
trzecie oraz poszanowanie praw
podstawowych migrantow.

Poprawka

2. Oceng srodokresowa 1 oceng
retrospektywng przeprowadza si¢ w
terminie pozwalajacym na uwzglednienie
ich wynikow w procesie decyzyjnym, a
wyniki tych ocen podaje si¢ do
wiadomosci publicznej.

Poprawka

ha)  sposobu, w jaki zagwarantowano
przestrzeganie praw podstawowych
migrantow przy wdraZaniu Funduszu.
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Tekst proponowany przez Komisje

- 30 % na azyl;

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 — litera b — tiret 2

Tekst proponowany przez Komisje

— 30 % na legalng migracj¢
1 integracje;

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik I — ustep 1 - litera b — tiret 3

Tekst proponowany przez Komisje

— 40 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na powroty.

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik II — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) zwigkszanie poczucia solidarnosci
i zacie$nianie wspoOlpracy z panstwami
trzecimi dotknigtymi przeptywami
migracyjnymi, w tym za pomocg
przesiedlen i innych legalnych sposobow
udzielenia ochrony w Unii, a takze
partnerstw 1 wspotpracy z panstwami
trzecimi w celu zarzagdzania migracjami.

Poprawka 49
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
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Poprawka

- 40 % na azyl,

Poprawka

— 40 % na legalng migracje,
integracje 1 wlgczenie;

Poprawka

— 20 % na przeciwdziatanie migracji
nieuregulowanej, w tym na powroty.

Poprawka

d) zwigkszanie poczucia solidarnosci,
zacie$nianie wspolpracy i wymiana
wzorcowych praktyk z panstwami trzecimi
dotknietymi przeptywami migracyjnymi, w
tym za pomoca przesiedlen i innych
legalnych sposobow udzielenia ochrony w
Unii, a takze partnerstw 1 wspotpracy z
panstwami trzecimi w celu zarzadzania
migracjami.
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Zalacznik IIT1 — ustep 3 — litera k
Tekst proponowany przez Komisje

k) promowanie wymiany i dialogu
migdzy obywatelami panstw trzecich,
spoteczenstwem przyjmujacym i organami
publicznymi, w tym za pomoca konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu miedzykulturowego

1 migdzywyznaniowego.

Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a) infrastrukture do celow
przyjmowania i zatrzyman (w celu
wydalenia), w tym mozliwe wspolne
korzystanie z takich placowek przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera d

Tekst proponowany przez Komisje

d) przeciwdziatanie czynnikom
zachecajgcym do migracji
nieuregulowanej, w tym zatrudnianiu
migrantoéw o nieuregulowanym statusie
w drodze skutecznych 1 odpowiednich
inspekcji opartych na ocenie ryzyka,
szkolen dla pracownikow, ustanawiania-
1 wdrazania mechanizméw, za pomoca
ktorych migranci o nieuregulowanym
statusie mogg odzyskac zaleglte
wynagrodzenia 1 zaskarzy¢ swoich
pracodawcow, lub kampanii
informacyjnych i podnoszacych-

AD\1172894PL.docx

27/33

Poprawka

k) promowanie wymiany i dialogu,w
szezegolnosci 7 pomocq diaspor, miedzy
obywatelami panstw trzecich,
spoleczenstwem przyjmujacym i organami
publicznymi, w tym za pomocg konsultacji
z obywatelami panstw trzecich oraz
dialogu miedzykulturowego i

mi¢dzywyznaniowego.
Poprawka
a) infrastrukture do celow

przyjmowania, w tym mozliwe wspolne
korzystanie z takich placowek przez wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie;

Poprawka

d) przeciwdziatanie nieuregulowanej
migracji, w tym zatrudnianiu migrantow

o nieuregulowanym statusie, w drodze
skutecznych i1 odpowiednich inspekcji
opartych na ocenie ryzyka, szkolen dla
pracownikow, ustanawiania- 1 wdrazania
mechanizmow, za pomocg ktorych
migranci o nieuregulowanym statusie
mogg odzyskac zalegte wynagrodzenia

1 zaskarzy¢ swoich pracodawcow, lub
kampanii informacyjnych i podnoszacych-
swiadomos¢, informujacych pracodawcow
1 migrantdw o nieuregulowanym statusie
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swiadomo$¢, informujacych pracodawcow
1 migrantow o nieuregulowanym statusie

o ich prawach 1 obowigzkach na podstawie
dyrektywy 2009/52/WES,;

Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia

Zalacznik II1 — ustep 4 — litera d a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera e

Tekst proponowany przez Komisje

e) przygotowywanie powrotow,

w tym S$rodki prowadzace do wydania
decyzji nakazujacych powrdt, identyfikacji
obywateli panstw trzecich, wydania
dokumentow podrdzy i poszukiwania
rodzin;

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera h

Tekst proponowany przez Komisje

h) operacje wydalenia, w tym
powigzane $rodki, zgodnie ze standardami
okreslonymi w prawie unijnym,

z wyjatkiem sprzetu do stosowania
przymusu;
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o ich prawach 1 obowigzkach na podstawie

dyrektywy 2009/52/WES,;
Poprawka
da)  ocene sytuacji w krajach

pochodzenia i ich stabilnosci oraz
zdolnosci absorpcyjnej na poziomie
lokalnym;

Poprawka

e) przygotowywanie powrotow, w
tym srodki prowadzace do wydania decyz;ji
nakazujacych powrdt, identyfikacji
obywateli panstw trzecich, wydania
dokumentow podrdzy, poszukiwania
rodzin, mozliwosci odbycia szkolenia
zawodowego w Europie sprzyjajgcego
ponownej integracji w kraju pochodzenia;

Poprawka

h) operacje wydalenia, w tym
powiazane Srodki, przy petnym
poszanowaniu praw czlowieka oraz
zgodnie ze standardami okreslonymi

W prawie unijnym, z wyjatkiem sprzetu do
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Poprawka S5

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera i

Tekst proponowany przez Komisje

1) srodki wspierajace trwaly powro6t
1 reintegracje;

Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IIT — ustep 4 — litera j

Tekst proponowany przez Komisje

1) placowki i ustugi w panstwach
trzecich zapewniajgce odpowiednie
tymczasowe zakwaterowanie 1 przyjecie po
przybyciu, w tym dla maloletnich bez
opieki i innych osob wymagajgcych
szezegolnego traktowania zgodnie

z mi¢dzynarodowymi standardami;

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera k

Tekst proponowany przez Komisje
k) wspolprace z panstwami trzecimi
w zwalczaniu migracji nieuregulowanej
i organizowaniu skutecznych powrotow

i readmisji, w tym w ramach wdrazania
umow o readmisji i innych porozumien;

Poprawka 58
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stosowania przymusu;

Poprawka

1) srodki diugoterminowo wspierajace
trwaly powrot 1 reintegracje, w tym
dzialania na rzecz rozwijania
umiejetnosci;

Poprawka
1 wspieranie panstw trzecich pod
wzgledem zapewniania odpowiedniego
tymczasowego zakwaterowania i prryjecia
po przybyciu zgodnie
z migdzynarodowymi standardami;

Poprawka

skresla sig
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik III — ustep 4 — litera m

Tekst proponowany przez Komisje

m) wsparcie dla panstw trzecich

1 dzialania prowadzone w panstwach
trzecich, w tym dotyczgce infrastruktury,
sprzetu i innych srodkow, pod warunkiem
Ze przyczyniaja si¢ one do poprawy
efektywnej wspotpracy miedzy panstwami
trzecimi a Unig 1 jej panstwami
cztonkowskimi w zakresie powrotow

i readmisji.

Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik IV — tiret 1

Tekst proponowany przez Komisje

— Srodki na rzecz integracji wdrazane
przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego;

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Zalacznik V — czes¢ 2

Tekst proponowany przez Komisje

Cel szczegotowy 2:  Wspieranie legalnej
migracji do panstw czlonkowskich, w tym
przyczynianie si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich:

1. Liczba osob objetych srodkami
poprzedzajgcymi wyjazd, wspieranymi
z Funduszu.

2. Liczba osob objetych srodkami na rzeczg
integracji, wspieranymi 7 Funduszu, ktore
uznaly, Ze srodki te mialy korzystny wplyw
na ich wczesng integracje, w porownaniu

z lgczng liczbg 0sob objetych srodkami na

PE628.531v02-00
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Poprawka

m) wsparcie dla panstw trzecich

1 dzialania prowadzone w panstwach
trzecich, pod warunkiem Ze przyczyniaja
si¢ one do poprawy efektywnej wspotpracy
migdzy panstwami trzecimi a Unig i jej
panstwami cztonkowskimi w zakresie
powrotow i readmisji.

Poprawka

— Srodki na rzecz integracji wdrazane
przez organy lokalne i regionalne oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego,
w szczegolnosci diaspory;

Poprawka

skresla sig

AD\1172894PL.docx



rzecz integracji wspieranymi 7 Funduszu.
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