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VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfithrenden Ausschuss fiir internationalen
Handel, folgende Vorschlédge in seinen EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1. begriit die von der Kommission durchgefiihrte Halbzeitliberpriifung des Allgemeinen
Priferenzsystems (APS) der EU; begriif3it, dass Begiinstigte der Initiative ,,Alles aufer
Waffen (,,Everything but Arms“, EBA) und des APS+ mit der neuen Verordnung eine
Steigerung der Ausfuhren erzielen konnten, was einen wichtigen Beitrag zur
Beseitigung von Armut leistet;

2.  betont, dass die Handelspolitik der EU auf den Grundsétzen der EU-Aufenpolitik
(Wirksamkeit, Transparenz und Werte) beruhen muss; weist darauf hin, dass in
Artikel 208 AEUV der Grundsatz der Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung
festgeschrieben und die Beseitigung der Armut als Hauptziel festgelegt ist;

3. stellt mit Zufriedenheit fest, dass 2016 durch die im Rahmen des APS gewéhrten
Priaferenzen Einfuhren im Wert von 62,6 Mrd. EUR in die EU getétigt wurden, was eine
steigende Tendenz bedeutet und sich folgendermafen verteilt: 31,6 Mrd. EUR von
Begiinstigten des Standard-APS, etwa 7,5 Mrd. EUR von Begiinstigten des APS+ und
23,5 Mrd. EUR von Begiinstigten der Initiative EBA (gemif3 den Daten von Eurostat
vom September 2017);

4.  weist darauf hin, dass das APS die Industrien der Entwicklungsldnder dabei unterstiitzt,
die aufgrund der erhohten Vorlaufkosten entstehenden Schwierigkeiten auf den
Exportmirkten zu iiberwinden; weist darauf hin, dass die Ziele des APS gemil3 der
Welthandelskonferenz (UNCTAD) darin bestehen, die Exporteinnahmen zu steigern,
die Industrialisierung in den Entwicklungslandern und damit auch in den am wenigsten
entwickelten Landern zu fordern und im Hinblick auf die Beseitigung der Armut deren
Wachstum zu beschleunigen;

5. hebt hervor, dass das APS+ ein zentrales Instrument der EU-Handelspolitik ist, das
einen besseren Marktzugang ermdglicht und mit einem strengen
Uberwachungsmechanismus einhergeht, mit dem Menschen- und Arbeitnehmerrechte
sowie Umweltschutz und eine verantwortungsvolle Staatsfiihrung in gefdhrdeten
Entwicklungslandern gefordert werden;

6.  begriilt die hohe Quote bei der Priferenznutzung bei Begiinstigten der Initiative EBA;
weist darauf hin, dass der Marktzugang allein nicht geniigt, um Armut und
Ungleichheiten in den am wenigsten entwickelten Landern zu reduzieren; betont daher,
dass die Initiative EBA um Entwicklungshilfe sowie handelsbezogene Hilfe und
MaBnahmen zum Kapazititsaufbau ergidnzt werden sollte, um noch wirksamer zu sein;
weist insbesondere darauf hin, dass es stidrkerer Bemiihungen bedarf, um Probleme wie
Landnahme und Umweltzerstérung im Rahmen der Initiative EBA in Angriff zu
nehmen;

7. bedauert, dass das APS der Halbzeitiiberpriifung zufolge nur in begrenztem Maf} zu

nachhaltiger Entwicklung und Umweltschutz beigetragen hat; weist insbesondere
besorgt darauf hin, dass die Produktion von und der Handel mit Textilien und

AD\1174504DE.docx 3/7 PE629.507v02-00

DE



Bekleidung, die zu den wichtigsten Importprodukten im Rahmen des APS gehdren, die
Zerstorung der Umwelt in den begiinstigten Lindern beschleunigt haben, da keine
hinreichenden Umweltschutz- und Abfallbewirtschaftungsmechanismen vorhanden
sind'; erwartet, dass mit der Halbzeitiiberpriifung des APS den Handelspartnern der EU
weiter nahegelegt wird, hohere Sozial-, Arbeits- und Umweltstandards einzufiihren, was
durch Anreize wie zusétzliche Zollpriaferenzen fiir nachhaltig hergestellte Erzeugnisse
erreicht werden konnte;

8. verweist auf die Bewertungen, in denen dargelegt wird, dass mit dem APS im Grof3en
und Ganzen ein Beitrag zur sozialen Entwicklung und zu den Menschenrechten geleistet
wurde, insbesondere im Hinblick auf die Beschéftigung von Frauen, die Grund- und
Arbeitnehmerrechte, die Einhaltung von Umweltnormen, die Umsetzung von Verfahren
fiir eine verantwortungsvolle Staatsfithrung, insbesondere im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung von Drogenhandel, Korruption, Geldwésche und Terrorismus, sowie die
Ratifizierung der grundlegenden Ubereinkommen der IAO; fordert die Kommission
nachdriicklich auf, den diesbeziiglichen Dialog mit den Partnerldndern zu vertiefen, um
kontinuierliche Fortschritte sicherzustellen;

9.  weist jedoch erneut darauf hin, dass es sich beim APS um ein auf der Schaffung von
Anreizen beruhendes System handelt, das einheitlich angewendet werden muss, damit
es seine Wirkung entfalten kann; bedauert, dass Untersuchungen mutmaBlicher
VerstoBe gegen die Verpflichtungen nicht einheitlich und rechtzeitig eingeleitet werden;
ist der Ansicht, dass das Mittel der voriibergehenden Riicknahme von
Handelspriaferenzen im Falle schwerwiegender und systematischer Versto3e gegen die
Grundrechte einheitlich und wirkungsvoll eingesetzt werden sollte; betont die
Wichtigkeit eines fortwihrenden Engagements und einer fortwihrenden Uberwachung
sowie einer stirkeren Beteiligung der Zivilgesellschaft an diesen Prozessen;

10. fordert die Kommission nachdriicklich auf, bei mutmaBlichen Verstdfen gegen die
Menschenrechte oder Arbeitnehmerrechte im Rahmen der APS-Verpflichtungen rascher
und entschiedener vorzugehen; fordert die Einrichtung eines Mechanismus, auf den
Einzelpersonen oder Gruppen zuriickgreifen kdnnen, die unter negativen Auswirkungen
der Umsetzung des APS zu leiden haben;

11. fordert, dass die im Rahmen des APS+ begiinstigten Lander stdrker dabei unterstiitzt
werden, den Trend der abnehmenden Produktdiversifizierung umzukehren; ist der
Ansicht, dass mit dem weiter verschirften Uberwachungssystem im Rahmen des APS+
sowie dank der Erkenntnisse der Vereinten Nationen und der
Uberwachungseinrichtungen der IAO und der Informationen, die von Dritten geliefert
wurden, dazu beigetragen werden konnte, dass alle Begiinstigten des APS+ Fortschritte
bei der Umsetzung der 27 Ubereinkommen erzielen; fordert die Kommission auf, sich
verstirkt darum zu bemiihen, die Transparenz bei der Uberwachung des APS+ der EU
zu verbessern, deren Mechanismus sowohl bei Landern, die im Rahmen des APS, als
auch bei Landern, die im Rahmen der Initiative EBA gefordert werden, angewendet
werden sollte

12.  weist besorgt darauf hin, dass keine Konditionalitidt vorhanden ist, mit der im Rahmen
des APS und der Initiative EBA begiinstigte Linder dazu angehalten werden,

! Siehe vorstehend angefiihrte Halbzeitiiberpriifung des APS.
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Umweltnormen und die in internationalen Ubereinkommen verankerten Bestimmungen
zu Klimawandel und Umweltschutz einzuhalten; vertritt die Auffassung, dass die Liste
der Ubereinkommen iiber Arbeitnehmerrechte und die Menschenrechte sowie iiber die
Grundsitze des Umweltschutzes und der verantwortungsvollen Staatsfiihrung im
Rahmen der nédchsten Reform der APS-Verordnung aktualisiert werden sollten,
insbesondere indem die Ratifizierung und wirksame Umsetzung des Pariser
Klimaiibereinkommens als neue Konditionalitét eingefiihrt wird, und fordert
grundsitzlich die Kommission auf, technische Unterstiitzung zu leisten, um im Rahmen
der Umsetzung aller drei APS-Regelungen den Umweltschutz zu verbessern;

13. weist darauf hin, dass die EU im Sinne der Kohérenz mit der Politik anderer
internationaler Akteure, etwa multinationaler Unternehmen, eine uneingeschréankte
Beteiligung an der Verbesserung der Einhaltung der Menschenrechte, der Rechte des
Kindes, der sozialen Rechte, der Umweltrechte sowie der Wahrung der 6ffentlichen
Gesundheit fordern muss; fordert die EU auf, dafiir zu sorgen, dass im Zusammenhang
mit dem Recht auf Arbeit entlang globaler Wertschopfungsketten, d. h. entlang der
gesamten Versorgungskette, die Menschenrechte eingehalten werden;

14. weist darauf hin, dass die Branche, die am stérksten durch das APS abgedeckt ist, die
Textil- und Bekleidungsindustrie ist, dass der Textil- und Bekleidungsindustrie
aufgrund der niedrigen Investitionskosten und der Verfligbarkeit von Arbeitsstellen, die
nur eine geringe Qualifikation erfordern, im Rahmen der Industrialisierung der am
wenigsten entwickelten Lander eine besondere Bedeutung zukommt und dass die
Textil- und Bekleidungsindustrie bei der Starkung der Rolle der Frau in der Gesellschaft
von grofler Bedeutung ist; fordert die EU auf, einen verbindlichen Rechtsrahmen
beziiglich der Sorgfaltspflicht von Unternehmen einzurichten und die im Bereich der
Mineralien aus Konfliktgebieten ausgearbeiteten Modelle, insbesondere im Hinblick auf
Transparenz und Riickverfolgbarkeit, auf die Textilbranche auszuweiten;

15.  fordert eine starkere Beteiligung der Zivilgesellschaft und der
Entwicklungseinrichtungen am Uberwachungsverfahren;

16. Dbetont, dass in den begiinstigten Landern Kapazititen aufgebaut werden miissen, damit
die auf der Angebotsseite bestehenden Einschrinkungen bei Diversifizierung und

Inanspruchnahme der Priaferenz reduziert werden; fordert, dass Maflnahmen im Rahmen
der Handelshilfe in dieser Hinsicht wirksamer eingesetzt werden.
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