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FÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott 
infoga följande förslag i det förslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet välkomnar kommissionens halvtidsutvärdering av EU:s allmänna 
preferenssystem (GSP). Det är glädjande att den nya förordningen har lett till en ökning 
av exporten från Allt utom vapen- och GSP+-förmånstagarna, vilket är en viktig 
bidragande faktor till fattigdomsutrotning.

2. Europaparlamentet betonar att EU:s handelspolitik ska bygga på principerna för 
EU:s externa politik (effektivitet, öppenhet och värderingar). I artikel 208 
i EUF-fördraget fastställs principen om en konsekvent utvecklingspolitik, och utrotning 
av fattigdom slås fast som det främsta målet.

3. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsställelse att 2016 uppgick importen till EU 
inom ramen för det allmänna preferenssystemet till ett värde av 62,6 miljarder euro (en 
ökande tendens), fördelat enligt följande: 31,6 miljarder euro från GSP-förmånstagare, 
ca 7,5 miljarder euro från GSP+-förmånstagare och 23,5 miljarder euro från Allt utom 
vapen-förmånstagare (uppgifter från Eurostat från september 2017).

4. Europaparlamentet påminner om att det allmänna preferenssystemet hjälper industrier 
i utvecklingsländerna att övervinna dessa länders svårigheter på exportmarknaderna till 
följd av höga initialkostnader. I överensstämmelse med målen för Unctad är syftet med 
det allmänna preferenssystemet att öka exportintäkterna, främja utvecklingsländernas 
och följaktligen de minst utvecklade ländernas industrialisering och att påskynda deras 
tillväxt i syfte att utrota fattigdomen. 

5. Europaparlamentet betonar att GSP+ är ett viktigt instrument i EU:s handelspolitik som 
förbättrar marknadstillträdet och omfattar stränga övervakningsmekanismer för att 
främja mänskliga rättigheter och arbetstagarrättigheter, miljöskydd och goda 
styrelseformer i sårbara utvecklingsländer.

6. Europaparlamentet välkomnar den höga andelen ianspråktagna förmåner bland Allt 
utom vapen-förmånstagare, men påminner om att enbart marknadstillträde inte är 
tillräckligt för att minska fattigdomen och ojämlikheten i de minst utvecklade länderna. 
Parlamentet betonar därför att Allt utom vapen bör kompletteras med såväl 
utvecklingsbistånd som handelsrelaterat bistånd och kapacitetsuppbyggnad för att bli 
ännu effektivare. Framför allt behövs kraftfullare insatser för ta itu med frågor såsom 
markrofferi och miljöförstöring inom ramen för Allt utom vapen.

7. Europaparlamentet beklagar att det i halvtidsutvärderingen konstateras att det allmänna 
preferenssystemet bara haft en begränsad inverkan på hållbar utveckling och 
miljöskydd. Parlamentet finner det särskilt oroande att produktionen av och handeln 
med textil och konfektion, som är de främsta importprodukterna inom ramen för det 
allmänna preferenssystemet, har påskyndat miljöförstörelsen i förmånsländerna då det 
inte har funnits lämpliga miljöskydds- och avfallshanteringssystem1. Halvtidsöversynen 
av det allmänna preferenssystemet bör vidare uppmuntra EU:s handelspartner att anta 

                                               
1 Se halvtidsutvärderingen av det allmänna preferenssystemet, som nämns ovan.
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högre sociala, arbetsrättsliga och miljömässiga normer, vilket kan uppnås med hjälp av 
incitament såsom ytterligare tullförmåner för hållbart producerade produkter.

8. Europaparlamentet noterar att det allmänna preferenssystemet bedöms ha bidragit stort 
till social utveckling och mänskliga rättigheter, särskilt kvinnors sysselsättning, 
grundläggande rättigheter och arbetstagarrättigheter, efterlevnad av miljönormer, 
genomförande av goda styrelseformer, inbegripet bekämpning av narkotika, korruption, 
penningtvätt och terrorism samt ratificering av centrala ILO-konventioner. Parlamentet 
uppmanar eftertryckligen kommissionen att intensifiera dialogen med partnerländerna 
om dessa frågor för att säkerställa kontinuerliga framsteg.

9. Europaparlamentet påminner dock om att det allmänna preferenssystemet är ett 
incitamentbaserat system som måste användas på ett konsekvent sätt för att vara 
verkningsfullt. Parlamentet beklagar att undersökningar av påstådd bristande 
efterlevnad av kraven inte har inletts på ett enhetligt sätt eller i rätt tid. Parlamentet 
anser att ett tillfälligt upphävande av tullförmåner vid allvarliga och systematiska 
kränkningar av de grundläggande rättigheterna bör användas konsekvent och 
ändamålsenligt. Parlamentet betonar vikten av fortsatt engagemang och övervakning 
tillsammans med ökat deltagande från civilsamhället i dessa processer.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta snabbare och kraftfullare åtgärder 
mot påstådda kränkningar av de mänskliga rättigheterna eller arbetstagarnas rättigheter 
enligt kraven i det allmänna preferenssystemet. Parlamentet menar att det bör inrättas en 
mekanism som kan åberopas av personer eller grupper som har påverkats negativt av 
tillämpningen av det allmänna preferenssystemet.

11. Europaparlamentet efterlyser mer stöd till GSP+-förmånsländer för att vända trenden 
med en minskad diversifiering av produkterna. Parlamentet anser att det intensifierade 
GSP+-övervakningssystemet, jämte FN:s och ILO:s övervakningsorgans resultat och 
tredje parters information har bidragit till att alla GSP+-förmånstagare gör framsteg 
i genomförandet av de 27 konventionerna. Parlamentet uppmanar kommissionen att 
göra mer för att förbättra insynen i EU:s GSP+- övervakning, vars mekanism bör gälla 
även för GSP- och Allt utom vapen-förmånsländerna.

12. Europaparlamentet noterar med oro att det inte finns några villkor som ålägger GSP-
och Allt utom vapen-förmånsländerna att uppfylla miljönormer och internationella 
konventioner om klimatförändringar och miljöskydd. Förteckningen över konventioner 
om grundläggande mänskliga rättigheter och arbetstagarrättigheter samt om miljö- och 
förvaltningsprinciper bör uppdateras vid nästa reform av förordningen om det allmänna 
preferenssystemet, och framför allt bör det införas ett nytt villkor att Parisavtalet om 
klimatförändringar ska ratificeras och genomföras på ett effektivt sätt, och mer allmänt 
uppmanas kommissionen att tillhandahålla tekniskt stöd för att förbättra miljöskyddet 
vid genomförandet av var och en av de tre GSP-ordningarna.

13. Europaparlamentet påminner om att EU för konsekvens med andra internationella 
aktörers, t.ex. multinationella företags, politik måste uppmuntra till fullt deltagande 
i arbetet med att öka respekten för de mänskliga rättigheterna, barns rättigheter, sociala 
rättigheter, miljörättigheter och folkhälsan i världen. Parlamentet uppmanar EU att se 
till att de mänskliga rättigheterna respekteras i samband med arbetsrätten i globala 
värdekedjor, dvs. i hela leveranskedjan.
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14. Europaparlamentet påminner om att det allmänna preferenssystemet framför allt 
omfattar textil- och konfektionsindustrin, att de låga investeringskostnaderna och 
tillgången till lågkvalificerade jobb innebär att textil- och konfektionsindustrin är en 
viktig sektor när det gäller de minst utvecklade ländernas industrialisering och att textil 
och konfektion spelar en nyckelroll för kvinnors egenmakt. Parlamentet uppmanar EU 
att inrätta en rättsligt bindande due diligence-ram för företag och att utvidga de modeller 
som utvecklats i samband med konfliktmineraler, särskilt i fråga om transparens och 
spårbarhet, till textilsektorn. 

15. Europaparlamentet uppmanar till ökat deltagande i övervakningsprocessen från 
civilsamhället och biståndsmyndigheter.

16. Europaparlamentet betonar vikten av kapacitetsuppbyggnad i förmånsländerna för att 
minska begränsningarna på utbudssidan för diversifiering och förmånsutnyttjande. 
I detta sammanhang bör Aid for Trade-åtgärderna utnyttjas mer effektivt.
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