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RÖVID INDOKOLÁS

Az EU-nak a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherenciára vonatkozó kötelezettségét a 
Lisszaboni Szerződés 208. cikke kodifikálja: az EU vállalja, hogy minden olyan 
szakpolitikában, amely hatással lehet a fejlődő országokra, figyelembe veszi a fejlesztési 
célkitűzéseket, és elkerüli az e szakpolitikák közötti ellentmondásokat. Az élelmezésbiztonság 
és a fenntartható mezőgazdaság az uniós fejlesztési együttműködés kiemelt területeit képezik. 
A vonatkozó uniós szakpolitikai keret1 (2010) hangsúlyozza a fejlesztési szempontú 
szakpolitikai koherencia fontosságát a globális élelmezésbiztonság szempontjából, és kiemeli 
az EU közös agrárpolitikáját (KAP). 

Bár a KAP fejlesztési célkitűzésekkel kapcsolatos következetlensége csökkent, mióta az 
exporttámogatások fokozatosan megszűntek, a következetlenséggel kapcsolatos problémák 
továbbra is fennállnak. A fejlődésre gyakorolt negatív hatásokat olyan KAP-támogatások és 
piactámogató intézkedések is okozhatják, amelyek bizonyos áruk fejlődő országokba irányuló 
vagy onnan kiinduló fokozott exportját vagy importját idézik elő, valamint az erőforrás-
intenzív mezőgazdasági termelés által okozott kedvezőtlen éghajlati hatások révén is 
bekövetkezhetnek. 

Az álalunk módosítandó „horizontális rendelet” rendelkezik a különböző KAP-intézkedésekre 
vonatkozó finanszírozási, irányítási és ellenőrzési szabályok kiigazításáról. Ezeket a 
„beavatkozásokat” az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) és az Európai 
Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) finanszírozza, amelyekre gyakran a KAP két 
„pilléreként” hivatkoznak. 2021 után a KAP-nak új teljesítési modellje lesz, amely több 
felelősséget ad a tagállamoknak a nemzeti prioritások meghatározásában. Az új modellhez 
szorosan kapcsolódik a szabályszerűségről a teljesítményre való áttérés, a feltételesség pedig 
fontos eleme a KAP-nak. 

Az előadó üdvözli a KAP új, eredményalapú megközelítésére való áttérést, amely hasznos 
lehet a fejlesztési együttműködéssel, az éghajlat- és környezetpolitikával való koherencia 
szempontjából, ám mivel a tagállamok nemzeti tervükben maguk határozzák majd meg 
célkitűzéseiket, sok lehetőségük lesz ambícióik csökkentésére és a negatív versenyre. E 
jogalkotási javaslatnak a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia szempontjából 
történő elemzése azt mutatja, hogy a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia nem 
tükröződik kellőképpen a finanszírozás, irányítás és monitoring szabályaiban. 

Az előadó ezért a rendelet módosítását javasolja a fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherencia iránti erőteljesebb kötelezettségvállalás bevezetése, valamint annak biztosítása 
érdekében, hogy a KAP tervezésének, végrehajtásának, monitoringjának és értékelésének 
különböző szakaszaiban megfelelő konzultációt folytassanak az érdekelt felekkel, többek 
között: 

– határozottabb elkötelezettség, valamint annak egyértelművé tétele, hogy az Unió és a 
tagállamok kötelesek tiszteletben tartani az EUMSZ-ban a fejlesztési szempontú 
szakpolitikai koherenciával kapcsolatban rögzített kötelezettségeket, a 2030-ig tartó 

1 Európai Bizottság, A Bizottságnak a Tanácshoz és az Európai Parlamenthez címzett közleménye: A fejlődő országok 
élelmezésbiztonsági kihívásainak kezeléséhez nyújtott segítség uniós szakpolitikai kerete, COM(2010)0127. Brüsszel, 
Európai Bizottság, 2010. március 31.
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időszakra vonatkozó menetrendet és a Párizsi Megállapodást; 

– a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia mutatóinak, a fenntartható fejlődési 
céloknak és az éghajlat-politikai céloknak, valamint a KAP globális lábnyomának 
rendszeres monitoringja; a mezőgazdasági piacok meglévő monitoringmechanizmusainak 
kiterjesztése az érzékeny termékek fejlődő partnerországokba irányuló és onnan érkező 
forgalmának nyomon követésére; 

– az érdekelt felekkel széles körben – beleértve a fejlesztési partnereket és a szakértőket – 
folytatott konzultáció a tagállamok KAP stratégiai tervének meghatározása előtt. 

MÓDOSÍTÁSOK

A Fejlesztési Bizottság felkéri a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Bizottságot mint illetékes 
bizottságot, hogy vegye figyelembe az alábbi módosításokat:

Módosítás 1

Rendeletre irányuló javaslat
1 bevezető hivatkozás

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

tekintettel az Európai Unió működéséről 
szóló szerződésre és különösen annak 43. 
cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Európai Unió működéséről 
szóló szerződésre és különösen annak 43. 
cikke (2) bekezdésére és 208. cikkére,

Módosítás 2

Rendeletre irányuló javaslat
1 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(1) Az Európai Parlamentnek, a 
Tanácsnak, az Európai Gazdasági és 
Szociális Bizottságnak és a Régiók 
Bizottságának címzett, „Az élelmiszer-
ágazat és a mezőgazdaság jövője” című, 
2017. november 29-i bizottsági közlemény 
azt a következtetést vonja le, hogy a közös 
agrárpolitikának (a továbbiakban: KAP) 
továbbra is fokozottan törekednie kell arra, 
hogy a foglalkoztatás, a növekedés és a 
beruházások fellendítése, az 

(1) Az Európai Parlamentnek, a 
Tanácsnak, az Európai Gazdasági és 
Szociális Bizottságnak és a Régiók 
Bizottságának címzett, „Az élelmiszer-
ágazat és a mezőgazdaság jövője” című, 
2017. november 29-i bizottsági közlemény 
azt a következtetést vonja le, hogy a közös 
agrárpolitikának (a továbbiakban: KAP) 
továbbra is fokozottan törekednie kell arra, 
hogy a foglalkoztatás, a növekedés és a 
vidéki térségekbe irányuló beruházások 
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éghajlatváltozás elleni küzdelem és az 
ahhoz való alkalmazkodás, valamint a 
kutatásoknak és az innovációnak a 
laboratóriumokból a mezőgazdasági 
gyakorlatokba és a piacokra történő 
átültetése révén választ találjon a jövőbeli 
kihívásokra és lehetőségekre. A KAP-nak 
foglalkoznia kell továbbá az 
állampolgároknak a fenntartható 
mezőgazdasági termeléssel kapcsolatban 
megfogalmazott aggályaival.

fellendítése, a társadalmi befogadás 
előmozdítása, a térségek közötti 
fejlettségbeli különbségek csökkentése, az 
éghajlatváltozás elleni küzdelem és az 
éghajlatváltozáshoz való alkalmazkodás, 
valamint a kutatásoknak és az 
innovációnak a laboratóriumokból a 
mezőgazdasági gyakorlatokba és a 
piacokra történő átültetése révén választ 
találjon a jövőbeli kihívásokra és 
lehetőségekre. A közlemény emellett 
rámutat a KAP globális dimenziójára, és 
kinyilvánítja, hogy az Unió elkötelezett a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherencia erősítése mellett. A KAP 
reformja azért is szükséges, hogy 
foglalkozzon az állampolgároknak a 
fenntartható mezőgazdasági termeléssel, 
ennek harmadik országokra, különösen a 
fejlődő országokra gyakorolt hatásával 
kapcsolatban megfogalmazott aggályaival, 
biztosítva, hogy a lakosság tápláló, 
biztonságos és egészséges élelmiszerhez 
jusson, elősegítve a fenntartható fejlődést 
és a természeti erőforrásokkal – pl. vízzel, 
talajjal és levegővel – való hatékony 
gazdálkodást, biztosítva a biológiai 
sokféleség védelmét, az élőhelyek és a táj 
megőrzését, összhangban az Unió 
nemzetközi kötelezettségeivel és 
kötelezettségvállalásaival, többek között a 
2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
fenntartható fejlesztési menetrend és az 
éghajlatváltozásról szóló Párizsi 
Megállapodás keretében.

Módosítás 3

Rendeletre irányuló javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(3) A KAP megfelelésen alapuló 
teljesítési modelljét ki kell igazítani, hogy 
nagyobb hangsúlyt kapjanak az 
eredmények és a teljesítmény. Ennek 

(3) A KAP megfelelésen alapuló 
teljesítési modelljét ki kell igazítani, hogy 
nagyobb hangsúlyt kapjon a fenntartható 
mezőgazdaság. Ennek megfelelően az 
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megfelelően az Uniónak kell 
meghatároznia az alapvető politikai 
paramétereket, a beavatkozástípusokat és 
az alapvető uniós követelményeket, a 
tagállamoknak pedig nagyobb felelősséget 
kell viselniük és felelősségre vonhatóknak 
kell lenniük a célkitűzések teljesüléséért. 
Következésképpen a helyi körülmények és 
szükségletek fokozott figyelembevétele 
érdekében nagyobb teret kell kapnia a 
szubszidiaritásnak. Az új teljesítési modell 
értelmében ezért a tagállamok az alapvető 
uniós követelményeknek megfelelően 
maguk szabják személyre a KAP-
beavatkozásokat, hogy ily módon 
maximalizálják azok hozzájárulását az 
uniós KAP-célokhoz, valamint létrehozzák 
és kialakítsák a kedvezményezettekre 
vonatkozó megfelelőségi és kontroll-
keretszabályozást.

Uniónak kell meghatároznia az alapvető 
politikai paramétereket, a 
beavatkozástípusokat és az alapvető uniós 
követelményeket, egyebek mellett a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherencia vonatkozásában is, a 
tagállamoknak pedig nagyobb felelősséget 
kell viselniük és felelősségre vonhatóknak 
kell lenniük a célkitűzések teljesüléséért. 
Következésképpen a helyi körülmények és 
szükségletek fokozott figyelembevétele 
érdekében nagyobb teret kell kapnia a 
szubszidiaritásnak. Az új teljesítési modell 
értelmében ezért a tagállamok egyedi 
szükségleteiknek és az alapvető uniós 
követelményeknek megfelelően maguk 
szabják személyre a KAP-beavatkozásokat, 
hogy ily módon maximalizálják azok 
hozzájárulását az uniós KAP-célokhoz, 
valamint létrehozzák és kialakítsák a 
kedvezményezettekre vonatkozó 
megfelelőségi és kontroll-
keretszabályozást.

Módosítás 4

Rendeletre irányuló javaslat
8 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

 (8a) A KAP végrehajtásának 
összhangban kell lennie a fejlesztési 
együttműködés céljaival, amint azt a 
Szerződés 208. cikke is rögzíti, beleértve a 
2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
fenntartható fejlesztési menetrendet. E 
szakpolitikai koherenciával összhangban 
az e rendelet alapján hozott intézkedések 
nem veszélyeztethetik sem a fejlődő 
országok – különösen a legkevésbé fejlett 
országok – élelmiszer-termelési 
kapacitását és hosszú távú 
élelmezésbiztonságát, sem pedig az Unió 
által a Párizsi Megállapodás keretében 
vállalt éghajlatváltozás-mérséklési 
kötelezettségek teljesítését.
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Indokolás

Az EUMSZ 208. cikkének értelmében az összes uniós szakpolitikának figyelembe kell vennie a 
fejlesztési célkitűzéseket. A fejlődő országok mezőgazdasági fejlődésének elősegítése és a 
globális élelmezésbiztonság előmozdítása az uniós fejlesztési együttműködés legfőbb céljai 
közé tartozik. A KAP-nak vannak a mezőgazdasági kereskedelmet befolyásoló külső hatásai. 
A fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia elvének megfelelően a fejlődő országok helyi 
mezőgazdasági piacaira és termelőire gyakorolt esetleges hatásokat figyelemmel kell kísérni, 
és azokat lehetőség szerint meg kell előzni.

Módosítás 5

Rendeletre irányuló javaslat
11 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(11) A tagállamok által akkreditált 
kifizető ügynökségek részvétele alapvető 
fontosságú az új teljesítési modell esetében 
ahhoz, hogy észszerű bizonyosságot 
lehessen szerezni arról, hogy a vonatkozó 
KAP-stratégiai tervekben meghatározott 
célkitűzések az uniós költségvetésből 
finanszírozott beavatkozások révén meg 
fognak valósulni. Ezért e rendeletben 
kifejezetten elő kell írni, hogy kizárólag az 
akkreditált kifizető ügynökségeknél 
felmerült kiadások téríthetők vissza az 
uniós költségvetésből. Ezenkívül a KAP-
stratégiai tervről szóló rendeletben említett 
beavatkozások esetében az Unió által 
finanszírozott kiadásoknak teljesítéshez 
kell kapcsolódniuk és összhangban kell 
lenniük az alapvető uniós 
követelményekkel és az irányítási 
rendszerekkel.

(11) A tagállamok által akkreditált 
kifizető ügynökségek részvétele alapvető 
fontosságú az új teljesítési modell esetében 
ahhoz, hogy észszerű bizonyosságot 
lehessen szerezni arról, hogy a vonatkozó 
KAP-stratégiai tervekben meghatározott 
célkitűzések az uniós költségvetésből 
finanszírozott beavatkozások révén meg 
fognak valósulni. Ezért e rendeletben 
kifejezetten elő kell írni, hogy kizárólag az 
akkreditált kifizető ügynökségeknél 
felmerült kiadások téríthetők vissza az 
uniós költségvetésből. Ezenkívül a KAP-
stratégiai tervről szóló rendeletben említett 
beavatkozások esetében az Unió által 
finanszírozott kiadásoknak teljesítéshez 
kell kapcsolódniuk és összhangban kell 
lenniük az alapvető uniós 
követelményekkel és az irányítási 
rendszerekkel. A fenntartható fejlődési 
célok teljesítéséhez is hozzá kell járulnia. 
A hatékony és eredményes 
pénzgazdálkodás, valamint az Unió 
pénzügyi forrásainak optimális 
felhasználása érdekében széles körben 
konzultálni kell az érdekeltekkel az uniós 
és tagállami források tervezéséről és 
elosztásáról. Ilyen konzultációt 
szervezniük kell mind a tagállamoknak 
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KAP-stratégiai tervük kidolgozása előtt, 
mind a Bizottságnak a nemzeti stratégiák 
jóváhagyása előtt. A fejlesztési partnereket 
be kell vonni a fejlesztési szempontú 
szakpolitikai koherenciával, valamint a 
KAP fejlődő országokra – különösen a 
legkevésbé fejlett országokra – gyakorolt 
hatásaival kapcsolatos kérdésekbe.

Módosítás 6

Rendeletre irányuló javaslat
21 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(21a) Annak érdekében, hogy a 
Bizottság rendelkezzen a szükséges 
eszközökkel a fejlesztési szempontú 
szakpolitikai koherenciának a KAP 
végrehajtása során történő biztosítása 
tekintetében fennálló – az (EU) …/… 
rendelet [a KAP-stratégiai tervről szóló 
rendelet] szerinti – feladatainak 
teljesítéséhez, nagyobb nyomonkövetési 
kapacitásokról kell gondoskodni, 
elősegítve a KAP külső hatásainak 
nyomon követését, különös tekintettel a 
fejlődő országokra.

Módosítás 7

Rendeletre irányuló javaslat
25 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(25a) A KAP új megvalósítási 
modelljének fényében, amely az 
eredményekre összpontosít, mérni kell a 
KAP valamennyi célkitűzésével 
kapcsolatos eredményt és hatást az (EU) 
…/… rendelet [a KAP-stratégiai tervről 
szóló rendelet] 5. és 6. cikkében foglaltak 
szerint, hogy biztosítható legyen a KAP-
források hatékony felhasználása.
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Módosítás 8

Rendeletre irányuló javaslat
25 b preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(25b) A költségvetési hatékonyság elvét 
követve a KAP keretében nem költhetők el 
úgy közpénzek, hogy az a 
környezetvédelem, a közegészségügy vagy 
a fejlesztési támogatás tekintetében 
további költségeket eredményezzen; ilyen 
károkkal járó tevékenységek nem 
részesülhetnek KAP-finanszírozásban. 
Ezért az uniós és KAP-kiadások 
hatékonyságával kapcsolatos bizonyosság 
nyújtásakor az uniós költségvetés 
pénzügyi érdekeire nézve kockázatot 
jelentő tényezők között szerepelniük kell a 
környezeti, a közegészségügyi és a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherenciát érintő kockázatoknak. Ez 
annak biztosítását is szolgálja, hogy a 
KAP és más uniós szakpolitikák 
prioritásai és célkitűzései összhangban 
álljanak egymással. Az egyéb területeken 
felmerülő többletkiadások minimalizálása 
fokozza a közfinanszírozás hatékonyságát.

Indokolás

A környezettel, a közegészségüggyel, a társadalmi struktúrákkal vagy a fejlődéssel 
kapcsolatban felmerülő hatások költségei a közfinanszírozás, és azon belül az uniós kiadások 
más területeire szerveződnek ki. Ez azt jelenti, hogy többszörösen fizetünk akkor, ha a 
kiadások nem hatékonyak, például egyszer a túltermelést ösztönző kifizetés esetében, majd a 
válságok kezelésekor, majd pedig a fejlesztési támogatás kifizetésekor. Vagy egyszer fizetjük a 
szennyező mezőgazdasági gyakorlatokat, majd pedig fizetjük az azokat követő 
szennyezésmentesítést vagy az ökoszisztémák helyreállítását, illetve az ivóvíz tisztítását.

Módosítás 9

Rendeletre irányuló javaslat
30 preambulumbekezdés
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A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(30) A többéves teljesítménymonitoring 
tekintetében is fel kell hatalmazni a 
Bizottságot arra, hogy felfüggessze a 
kifizetéseket. Ennek megfelelően a 
Bizottságot fel kell hatalmazni arra, hogy a 
nemzeti KAP-stratégiai tervekben 
meghatározott célok megvalósítása 
tekintetében elért késedelmes vagy nem 
elégséges előrelépés esetében végrehajtási 
jogi aktusok útján felszólítsa az érintett 
tagállamot a szükséges korrekciós 
intézkedések meghozatalára a Bizottsággal 
folytatott konzultáció során kidolgozott és 
egyértelmű előrehaladási mutatókat 
tartalmazó cselekvési tervnek megfelelően. 
A Bizottságot fel kell hatalmazni arra, 
hogy amennyiben a tagállam nem nyújt be 
vagy nem hajtja végre a cselekvési tervet 
vagy a cselekvési terv nyilvánvalóan 
alkalmatlan a helyzet orvoslására, 
végrehajtási jogi aktusok útján 
felfüggessze a havi vagy az időközi 
kifizetéseket.

(30) A többéves teljesítménymonitoring 
tekintetében is fel kell hatalmazni a 
Bizottságot arra, hogy felfüggessze a 
kifizetéseket. Ennek megfelelően a 
Bizottságot fel kell hatalmazni arra, hogy a 
nemzeti KAP-stratégiai tervekben 
meghatározott célok megvalósítása 
tekintetében elért késedelmes vagy nem 
elégséges előrelépés esetében végrehajtási 
jogi aktusok útján felszólítsa az érintett 
tagállamot a szükséges korrekciós 
intézkedések meghozatalára a Bizottsággal 
folytatott konzultáció során kidolgozott és 
egyértelmű előrehaladási mutatókat 
tartalmazó cselekvési tervnek megfelelően. 
A cselekvési tervet a 94. cikkben említett 
partnerek bevonásával kell elkészíteni. A 
Bizottságot fel kell hatalmazni arra, hogy 
amennyiben a tagállam nem nyújt be vagy 
nem hajtja végre a cselekvési tervet vagy a 
cselekvési terv nyilvánvalóan alkalmatlan a 
helyzet orvoslására, végrehajtási jogi 
aktusok útján felfüggessze a havi vagy az 
időközi kifizetéseket. Különös figyelmet 
kell fordítani az uniós környezetvédelmi 
jogszabályok, az Unió és a tagállamok 
által a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
fenntartható fejlesztési menetrend 
keretében tett kötelezettségvállalások, 
valamint a Szerződés szerinti 
kötelezettségek betartására.

Módosítás 10

Rendeletre irányuló javaslat
31 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(31) Ahogy az 1306/2013/EU rendelet 
esetében is, a Bizottságot fel kell 
hatalmazni arra, hogy az irányítási rendszer 
súlyos hiányosságai – többek között az 
alapvető uniós követelményeknek való 
megfelelés hiánya és a jelentéstétel 

(31) Ahogy az 1306/2013/EU rendelet 
esetében is, a Bizottságot fel kell 
hatalmazni arra, hogy az irányítási rendszer 
súlyos hiányosságai – többek között az 
alapvető uniós követelményeknek való 
megfelelés hiánya és a jelentéstétel 



AD\1176525HU.docx 11/30 PE629.647v02-00

HU

megbízhatatlansága – esetében 
felfüggessze a kifizetéseket. A 
mechanizmus hatékonyabbá tétele 
érdekében azonban felül kell vizsgálni a 
kifizetések felfüggesztésére vonatkozó 
feltételeket. A szóban forgó 
felfüggesztések pénzügyi 
következményeiről ad-hoc megfelelőségi 
eljárás keretében kell határozni.

megbízhatatlansága – esetében 
felfüggessze a kifizetéseket. A KAP és más 
uniós szakpolitikák – többek között a 
fenntartható fejlődési célok, az éghajlati, 
környezetvédelmi és emberi jogi 
kötelezettségek – végrehajtása közötti 
következetlenséget a tagállamok irányítási 
rendszerei súlyos hiányosságának kell 
tekinteni. A mechanizmus hatékonyabbá 
tétele érdekében azonban felül kell 
vizsgálni a kifizetések felfüggesztésére 
vonatkozó feltételeket. A szóban forgó 
felfüggesztések pénzügyi 
következményeiről ad-hoc megfelelőségi 
eljárás keretében kell határozni.

Indokolás

Figyelembe véve, hogy a közös agrárpolitikának összhangban kell lennie az Unió fejlesztési 
politikájával – amint azt az élelmiszer-ágazat és a mezőgazdaság jövőjéről szóló bizottsági 
közlemény (COM(2017)0713), valamint a Tanács és a tagállamok a 2017. évi, a fejlesztési 
politikáról szóló új európai konszenzusban is elismerik –, a KAP végrehajtása és a szélesebb 
körű uniós külső célkitűzések közötti következetlenségeket, amennyiben szándékos fellépésből 
következnek, szankcionálni kell.

Módosítás 11

Rendeletre irányuló javaslat
41 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(41) A Bizottság a Szerződés 317. 
cikkének megfelelően felel az Európai 
Unió költségvetésének a tagállamokkal 
együttműködésben történő végrehajtásáért. 
A Bizottságot ezért fel kell hatalmazni, 
hogy végrehajtási jogi aktusok útján 
határozzon arról, hogy a tagállamoknál 
felmerült költségek megfelelnek-e az uniós 
jogszabályoknak. A tagállamok részére 
jogot kell biztosítani arra, hogy 
megindokolják a kifizetésekkel kapcsolatos 
döntéseiket, valamint arra, hogy a közöttük 
és a Bizottság között fennálló 
véleménykülönbség esetén egyeztetéshez 
folyamodjanak. Annak érdekében, hogy a 

(41) A Bizottság a Szerződés 317. 
cikkének megfelelően felel az Európai 
Unió költségvetésének a tagállamokkal 
együttműködésben történő végrehajtásáért. 
A Bizottságot ezért fel kell hatalmazni, 
hogy végrehajtási jogi aktusok útján 
határozzon arról, hogy a tagállamoknál 
felmerült költségek megfelelnek-e az uniós 
jogszabályoknak, prioritásoknak és 
nemzetközi megállapodásoknak, többek 
között a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
fenntartható fejlesztési menetrendnek és 
az éghajlatváltozásról szóló Párizsi 
Megállapodásnak. E célkitűzések között 
különös figyelmet kell fordítani a 
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tagállamok a múltban felmerült kiadások 
tekintetében jogi és pénzügyi 
biztosítékokat kapjanak, meg kell határozni 
azt az elévülési időt, amelyen belül a 
Bizottságnak el kell döntenie, hogy milyen 
pénzügyi következményekkel jár a 
megfelelés hiánya.

fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherencia elvére, valamint a Szerződés 
191. cikkében meghatározott uniós 
éghajlat- és környezetpolitikai 
célkitűzésekre. Az agrárpolitika és annak 
finanszírozása nem akadályozhatja az 
egyéb uniós szakpolitikák működését. A 
tagállamok részére jogot kell biztosítani 
arra, hogy megindokolják a kifizetésekkel 
kapcsolatos döntéseiket, valamint arra, 
hogy a közöttük és a Bizottság között 
fennálló véleménykülönbség esetén 
egyeztetéshez folyamodjanak. Annak 
érdekében, hogy a tagállamok a múltban 
felmerült kiadások tekintetében jogi és 
pénzügyi biztosítékokat kapjanak, meg kell 
határozni azt az elévülési időt, amelyen 
belül a Bizottságnak el kell döntenie, hogy 
milyen pénzügyi következményekkel jár a 
megfelelés hiánya.

Indokolás

Figyelembe véve, hogy a közös agrárpolitikának összhangban kell lennie az Unió fejlesztési 
politikájával – amint azt az élelmiszer-ágazat és a mezőgazdaság jövőjéről szóló bizottsági 
közlemény (COM(2017)0713), valamint a Tanács és a tagállamok a 2017. évi, a fejlesztési 
politikáról szóló új európai konszenzusban is elismerik –, a KAP végrehajtása és a szélesebb 
körű uniós külső célkitűzések közötti következetlenségeket, amennyiben szándékos fellépésből 
következnek, szankcionálni kell.

Módosítás 12

Rendeletre irányuló javaslat
49 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(49) „Az élelmiszer-ágazat és a 
mezőgazdaság jövője” című bizottsági 
közlemény szerint a környezetvédelemmel 
és éghajlatváltozással kapcsolatos 
intézkedések ösztönzése, valamint a 
környezetvédelmi és éghajlatváltozásra 
vonatkozó uniós célkitűzések eléréséhez 
való hozzájárulás képezi a jövőbeli KAP 
stratégiai céljait. Ezért szükségessé vált a 

(49) „Az élelmiszer-ágazat és a 
mezőgazdaság jövője” című bizottsági 
közlemény szerint a környezetvédelemmel 
és éghajlatváltozással kapcsolatos 
intézkedések ösztönzése, valamint a 
környezetvédelmi és éghajlatváltozásra 
vonatkozó uniós célkitűzések eléréséhez 
való hozzájárulás képezi a jövőbeli KAP 
stratégiai céljait. A közlemény kiemeli 
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mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer 
adatainak és az integrált igazgatási és 
ellenőrzési rendszer egyéb adatainak 
környezetvédelmi és éghajlatpolitikai 
célból történő, nemzeti és uniós szintű 
megosztása. Ezért rendelkezni kell az 
integrált rendszeren keresztül 
összegyűjtött, környezetvédelmi és 
éghajlatpolitikai célból lényeges 
adatoknak a tagállami közigazgatási 
szervek közötti, valamint az uniós 
intézményekkel és szervekkel történő 
megosztásáról. Az európai statisztikák 
elkészítéséhez a különböző közigazgatási 
szervek rendelkezésére álló adatok 
hatékonyabb felhasználása érdekében 
rendelkezni kell arról is, hogy az integrált 
rendszerből származó adatokat statisztikai 
célból az európai statisztikai rendszer 
részét képező szervek rendelkezésére kell 
bocsátani.

továbbá a KAP globális dimenzióját, és 
hangot ad az Unió arra irányuló 
kötelezettségvállalásának, hogy elősegíti a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherenciát. Ezért tagállami és uniós 
szinten szükségessé vált a mezőgazdasági 
parcellaazonosító rendszer adatainak és az 
integrált igazgatási és ellenőrzési rendszer 
egyéb adatainak környezetvédelmi és 
éghajlatpolitikai célból, a fejlesztési 
szempontú szakpolitikai koherencia és a 
fenntartható fejlődési célok teljesítése 
céljából, valamint az egyéb uniós belső és 
külső politikákkal való koherencia 
céljából történő, nemzeti és uniós szintű 
megosztása. Ezért rendelkezni kell az 
integrált rendszeren keresztül 
összegyűjtött, e célokból lényeges 
adatoknak a tagállami közigazgatási 
szervek közötti, valamint az uniós 
intézményekkel és szervekkel történő 
megosztásáról. Az európai statisztikák 
elkészítéséhez a különböző közigazgatási 
szervek rendelkezésére álló adatok 
hatékonyabb felhasználása érdekében 
rendelkezni kell arról is, hogy az integrált 
rendszerből származó adatokat statisztikai 
célból az európai statisztikai rendszer 
részét képező szervek rendelkezésére kell 
bocsátani.

Módosítás 13

Rendeletre irányuló javaslat
49 a preambulumbekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

 (49a) A KAP-hoz kapcsolódó agrár-
élelmiszeripari kereskedelmi eredmények 
és az uniós fejlesztési politika közötti 
összhang biztosítására vonatkozó, további 
stratégiai iránymutatást is tiszteletben kell 
tartani a KAP-politikák és -eszközök 
tervezése és tagállamok általi végrehajtása 
során, különösen a termeléstől függő 
önkéntes támogatás nyújtása és a 
mezőgazdasági tartalék piaci 
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válsághelyzetek kezelése során történő 
alkalmazása tekintetében.

Módosítás 14

Rendeletre irányuló javaslat
53 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(53) A mezőgazdasági kereskedelem 
nemzetközi szerkezetére tekintettel és a 
belső piac működése érdekében szükség 
van a tagállamok közötti együttműködés 
megszervezésére. Emellett szükség van a 
harmadik országban székhellyel 
rendelkező, kifizetésekben részesülő vagy 
kifizetéseket teljesítő vállalkozások uniós 
szintű központosított dokumentációs 
rendszerének létrehozására.

(53) A mezőgazdasági kereskedelem 
nemzetközi szerkezetére tekintettel, 
valamint a belső piac működése és a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherencia tiszteletben tartása érdekében 
szükség van a tagállamok közötti, illetve a 
tagállamok és a harmadik országok 
közötti együttműködés megszervezésére. 
Emellett szükség van a harmadik 
országban székhellyel rendelkező, 
kifizetésekben részesülő vagy kifizetéseket 
teljesítő vállalkozások uniós szintű 
központosított dokumentációs 
rendszerének létrehozására. Ennek a 
rendszernek hozzá kell járulnia a KAP 
végrehajtása és az Unió külső politikáinak 
célkitűzései közötti következetlenségek 
feltárásához. A dokumentációs 
rendszerben fel kell tüntetni, hogy az 
említett, harmadik országbeli 
vállalkozások hogyan járultak hozzá a 
2030-ig tartó időszakra vonatkozó 
fenntartható fejlesztési menetrendhez, 
vagy milyen hatással voltak rá. Ennek a 
dokumentációnak azt is ki kell emelnie, 
hogy a KAP – különös tekintettel külső 
dimenziójára – a Szerződés 208. cikke 
rendelkezésének megfelelően hogyan 
járul hozzá az uniós fejlesztési 
célkitűzésekhez.

Indokolás

A harmadik országokkal folytatott hatékony és eredményes együttműködés szellemében a 
Bizottságnak fokoznia kell a partnerországokkal folytatott párbeszédet minden olyan 
kérdésben, amely hatással van az érintett országok fejlesztési folyamatára, függetlenül attól, 
hogy ez az uniós szakpolitika keretébe tartozik-e vagy sem. Az uniós partnerektől kapott 
információk célja, hogy az uniós szakpolitikák inkoherenciáját feltárják és orvosolják, az 
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adatok gyűjtésének és megosztásának pedig elő kell segítenie ezt a folyamatot.

Módosítás 15

Rendeletre irányuló javaslat
55 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(55) A feltételesség a KAP fontos 
eleme, különös tekintettel annak 
környezetvédelmi és éghajlat-politikai 
vonatkozására, valamint a 
közegészségüggyel és az állatokkal 
kapcsolatos kérdésekre. Ebből kifolyólag 
ellenőrzéseket kell végezni és adott esetben 
szankciókat kell alkalmazni a feltételességi 
rendszer hatékonyságának biztosítása 
érdekében. Ahhoz, hogy a különböző 
tagállamok kedvezményezettjei számára 
egyenlő versenyfeltételeket lehessen 
teremteni, uniós szinten be kell vezetni 
bizonyos általános szabályokat a 
feltételesség ellenőrzése és a szankciók 
vonatkozásában.

(55) A feltételesség a KAP fontos 
eleme, mivel szavatolja, hogy a kifizetések 
nagymértékben fenntarthatóak legyenek – 
például a peszticidhasználat 
vonatkozásában –, és egyenlő 
versenyfeltételeket biztosít a 
mezőgazdasági termelők számára a 
tagállamokon belül és a tagállamok 
között, különös tekintettel a KAP 
környezetvédelmi és éghajlat-politikai 
vonatkozására, valamint a 
közegészségüggyel és az állatjóléttel 
kapcsolatos kérdésekre. Ebből kifolyólag 
ellenőrzéseket kell végezni és adott esetben 
szankciókat kell alkalmazni a feltételességi 
rendszer hatékonyságának biztosítása 
érdekében. Ahhoz, hogy a különböző 
tagállamok kedvezményezettjei számára 
ilyen egyenlő versenyfeltételeket lehessen 
teremteni, uniós szinten be kell vezetni 
bizonyos általános szabályokat a 
feltételesség, az ellenőrzések és a nem 
megfeleléssel összefüggő szankciók 
vonatkozásában.

Módosítás 16

Rendeletre irányuló javaslat
67 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(67) Ezzel összefüggésben megfelelően 
el kell ismerni a civil társadalom – ezen 
belül a média és a nem kormányzati 
szervezetek – által betöltött szerepet, 

(67) Ezzel összefüggésben megfelelően 
el kell ismerni a civil társadalom – ezen 
belül a média és a nem kormányzati 
szervezetek – által betöltött szerepet, 
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valamint annak hozzájárulását a 
közigazgatási szervek csalás és 
közpénzekkel való visszaélés elleni 
ellenőrzési keretének megerősítéséhez.

valamint annak hozzájárulását a 
közigazgatási szervek csalás és 
közpénzekkel való visszaélés elleni 
ellenőrzési keretének megerősítéséhez. Az 
említett érdekelt feleket továbbá arra kell 
ösztönözni, hogy emeljék ki a KAP 
végrehajtása és a meglévő uniós 
szakpolitikák közötti következetlenségeket, 
és az (EU) …/… rendelettel [a KAP-
stratégiai tervről szóló rendelet] 
létrehozott bizottsági meghallgatási 
tisztviselőnek számoljanak be róluk, 
különös tekintettel az Unió 
környezetvédelmi és fejlesztési 
szakpolitikáira.

Indokolás

Az Unió a 2005. évi, fejlesztési politikáról szóló európai konszenzussal és az ezt megerősítő, 
2017. évi, fejlesztési politikáról szóló új európai konszenzussal kötelezettséget vállalt arra, 
hogy elismeri és megerősíti a nem állami szereplők részvételének elvét a harmadik 
partnerországok fejlesztési céljainak elérése érdekében. A bizottsági meghallgatási tisztviselői 
feladatkört a stratégia tervről szó rendelet módosításaival hozták létre.

Módosítás 17

Rendeletre irányuló javaslat
82 preambulumbekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(82) A Bizottság végrehajtási 
hatásköreinek ki kell terjedniük továbbá: az 
Unió pénzügyi érdekeinek védelmével 
kapcsolatos tagállami kötelezettségek 
egységes alkalmazásához szükséges 
szabályokra, valamint az ellenőrzések 
Unión belüli egységes alkalmazásához 
szükséges szabályokra.

(82) A Bizottság végrehajtási 
hatásköreinek ki kell terjedniük továbbá: az 
Unió pénzügyi érdekeinek védelmével 
kapcsolatos tagállami kötelezettségek 
egységes alkalmazásához szükséges 
szabályokra – amelyeknek magukban kell 
foglalniuk a költségvetési hatékonyság 
elvét, nem engedélyezve olyan KAP-
kifizetéseket, amelyek további költségeket 
generálnak az uniós költségvetésre nézve 
–, valamint az ellenőrzések Unión belüli 
egységes alkalmazásához szükséges 
szabályokra. A Bizottságnak ezért olyan 
szabályokat is meg kell határoznia, 
amelyek biztosítják a KAP tagállamok 
általi végrehajtása és az Unió egyéb 
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szakpolitikái közötti koherenciát, különös 
tekintettel a Szerződés 11. és 
191. cikkében meghatározott 
környezetvédelmi követelményekre és a 
Szerződés 208. cikkében rögzített 
fejlesztési szempontú szakpolitikai 
koherenciából adódó kötelezettségekre.

Indokolás

A környezettel, a közegészségüggyel, a társadalmi struktúrákkal vagy a fejlődéssel 
kapcsolatban felmerülő hatások költségei a közfinanszírozás, és azon belül az uniós kiadások 
más területeire szerveződnek ki. Ez azt jelenti, hogy többszörösen fizetünk akkor, ha a 
kiadások nem hatékonyak, például egyszer a túltermelést ösztönző kifizetés esetében, majd a 
válságok kezelésekor, majd pedig a fejlesztési támogatás kifizetésekor. Vagy egyszer fizetjük a 
szennyező mezőgazdasági gyakorlatokat, majd pedig fizetjük az azokat követő 
szennyezésmentesítést vagy az ökoszisztémák helyreállítását, illetve az ivóvíz tisztítását.

Módosítás 18

Rendeletre irányuló javaslat
7 cikk – 1 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) a KAP elemzéséhez, irányításához, 
monitoringjához, végrehajtásához és az 
azzal kapcsolatos információcseréhez és a 
kontrollrendszerek megvalósításához, 
valamint a technikai és adminisztratív 
segítségnyújtáshoz szükséges 
intézkedések;

a) a KAP, a 2030-ig tartó időszakra 
vonatkozó fenntartható fejlesztési 
menetrend és az éghajlatváltozásról szóló 
Párizsi Megállapodás elemzéséhez, 
irányításához, monitoringjához, 
végrehajtásához és az azzal kapcsolatos 
információcseréhez, továbbá a 
kontrollrendszerek megvalósításához, 
valamint a technikai és adminisztratív 
segítségnyújtáshoz szükséges 
intézkedések;

Indokolás

Az EUMSZ 208. cikke rendelkezik arról, hogy az összes uniós szakpolitikának figyelembe kell 
vennie a fejlesztési célkitűzéseket. A globális élelmezésbiztonság előmozdítása és a fejlődő 
országokban a szilárd mezőgazdasági rendszerek fejlesztésének elősegítése az uniós 
fejlesztési együttműködés és a fenntartható fejlődési célok legfőbb célkitűzései közé tartozik.  
A mezőgazdasági ágazat belső piaci szabályozása közvetlen hatással van e rendszerek 
állapotára a fejlődő világban.
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Módosítás 19

Rendeletre irányuló javaslat
7 cikk – 1 bekezdés – c pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

c) a Bizottság által távérzékelési 
alkalmazások révén végrehajtott 
intézkedések a mezőgazdasági 
erőforrásoknak a 23. cikkel összhangban 
történő monitoringja céljából;

c) a Bizottság által távérzékelési 
alkalmazások révén végrehajtott 
intézkedések a mezőgazdasági 
erőforrásoknak és a tagállamok – a 2030-
ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlesztési menetrenddel és az 
éghajlatváltozásról szóló Párizsi 
Megállapodással összhangban lévő – 
gazdálkodási gyakorlatokban való 
észvételének a 23. cikkel összhangban 
történő monitoringja céljából;

Indokolás

Az EUMSZ 208. cikke rendelkezik arról, hogy az összes uniós szakpolitikának figyelembe kell 
vennie a fejlesztési célkitűzéseket. A globális élelmezésbiztonság előmozdítása és a fejlődő 
országokban a szilárd mezőgazdasági rendszerek fejlesztésének elősegítése az uniós 
fejlesztési együttműködés és a fenntartható fejlődési célok legfőbb célkitűzései közé tartozik.  
A mezőgazdasági ágazat belső piaci szabályozása közvetlen hatással van e rendszerek 
állapotára a fejlődő világban. 

Módosítás 20

Rendeletre irányuló javaslat
1 cikk – 1 bekezdés – f pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

f) a KAP-ról szóló tanulmányok, 
valamint az alapok által finanszírozott 
intézkedések értékelése, beleértve az 
értékelési módszerek tökéletesítését és a 
KAP-pal összefüggő gyakorlatokra 
vonatkozó információk cseréjét, továbbá az 
Európai Beruházási Bankkal (EBB) 
közösen készített tanulmányok,

f) a KAP-ról szóló tanulmányok, 
valamint az alapok által finanszírozott 
intézkedések értékelése, beleértve az 
értékelési módszerek tökéletesítését és a 
KAP-pal összefüggő gyakorlatokra 
vonatkozó információk cseréjét, továbbá az 
Európai Beruházási Bankkal (EBB) 
közösen készített tanulmányok, az (EU) 
.../...  rendelet [a KAP-stratégiai tervről 
szóló rendelet] 94. cikke szerinti érintett 
szereplők, nevezetesen helyi, regionális, 
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nemzeti és nemzetközi szereplők, 
tudományos szakértők és nem 
kormányzati szervezetek bevonásával; 

Módosítás 21

Rendeletre irányuló javaslat
7 cikk – 1 bekezdés – h pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

h) a vidékfejlesztési 
beavatkozásokhoz kapcsolódó, uniós szintű 
információterjesztésre, figyelemfelkeltésre, 
együttműködés és tapasztalatcsere 
ösztönzésére irányuló intézkedésekhez való 
hozzájárulás, beleértve az érintett feleket 
összekapcsoló hálózat létrehozatalát;

h) a vidékfejlesztési 
beavatkozásokhoz kapcsolódó,  
információterjesztésre, többek között a 
KAP globális következményeiről szóló 
figyelemfelkeltésre, helyi, regionális, 
nemzeti, uniós és nemzetközi szintű 
együttműködés és tapasztalatcsere 
ösztönzésére irányuló intézkedésekhez való 
hozzájárulás, beleértve az érintett feleket 
összekapcsoló hálózat létrehozatalát;

Módosítás 22

Rendeletre irányuló javaslat
7 cikk – 1 bekezdés –j a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

ja) a KAP harmadik országokra, 
különösen a fejlődő országokra gyakorolt 
hatásai.

Módosítás 23

Rendeletre irányuló javaslat
8 cikk – 4 bekezdés – 1 albekezdés – d pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

d) az uniós szabályok összehangolt 
alkalmazásának ösztönzése és biztosítása.

d) az uniós szabályok és a vonatkozó 
nemzetközi szerződésekből adódóan az 
Unióra nézve fennálló előírások 
összehangolt alkalmazásának ösztönzése és 
biztosítása.
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Módosítás 24

Rendeletre irányuló javaslat
23 cikk – 1 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) az uniós mezőgazdasági piacok 
globális összefüggésben történő irányítása,

a) az uniós mezőgazdasági piacok 
globális összefüggésben történő, méltányos 
és fenntartható irányítása, beleértve a 
regionális és globális szintű piaci 
monitoringmechanizmusok létrehozását 
és kiterjesztését, tekintetbe véve a 
fejlesztési célkitűzéseket;

Indokolás

Az uniós belső szakpolitikák külső, a fejlődő világra gyakorolt hatásainak megértéséhez és 
ezáltal a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia megvalósításához szükség van a 
monitoringra.   Hasonlóképpen, az EUMSZ 191. cikkének megfelelően, a KAP és annak 
finanszírozása nem akadályozhatja a fenntartható fejlődési célok és a Párizsi 
Megállapodásban meghatározott célok megvalósítását.

Módosítás 25

Rendeletre irányuló javaslat
23 cikk – 1 bekezdés – b pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

b) a mezőgazdasági földterületek – 
köztük az agrár-erdészeti területek – 
használatának és a használat 
megváltozásának agroökonómiai, illetve 
agrár-környezetvédelmi és éghajlati 
szempontú megfigyelése, valamint a 
termés állapotának megfigyelése, és ezáltal 
– különösen a terméshozamra, a 
mezőgazdasági termelésre és a rendkívüli 
körülményekhez kapcsolódó 
mezőgazdasági hatásokra vonatkozó – 
becslések készítése;

b) a mezőgazdasági földterületek – 
köztük az agrár-erdészeti területek – 
használatának és a használat 
megváltozásának agroökonómiai, illetve 
agrár-környezetvédelmi és éghajlati 
szempontú megfigyelése, valamint a 
termés állapotának megfigyelése, és ezáltal 
– különösen a terméshozamra, a 
mezőgazdasági termelésre és a rendkívüli 
körülményekhez kapcsolódó 
mezőgazdasági hatásokra vonatkozó – 
becslések készítése, valamint az 
éghajlatpolitikai célok és a 2030-ig tartó 
időszakra vonatkozó fenntartható 
fejlesztési menetrendben és az 
éghajlatváltozásról szóló Párizsi 
Megállapodásban meghatározott 
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célszámok teljesítését elősegítő 
mezőgazdasági módszerek 
alkalmazásában tett előrelépések 
megfigyelése;

Indokolás

Az uniós belső szakpolitikák külső, a fejlődő világra gyakorolt hatásainak megértéséhez 
szükség van a megfigyelésre. Hasonlóképpen, az EUMSZ 191. cikkének megfelelően, az uniós 
éghajlat- és környezetvédelmi politika célkitűzései, a KAP és annak finanszírozása nem 
akadályozhatja a fenntartható fejlődési célok és a Párizsi Megállapodásban meghatározott 
célok megvalósítását. 

Módosítás 26

Rendeletre irányuló javaslat
23 cikk – 1 bekezdés – d pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

d) a világpiacok átláthatóságához való 
hozzájárulás;

d) a világpiacok átláthatóságához való 
hozzájárulás, beleértve a fejlesztési 
szempontú szakpolitikai koherencia 
biztosítását;

Módosítás 27

Rendeletre irányuló javaslat
23 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

A 7. cikk c) pontja alapján a Bizottság 
finanszírozást nyújt a KAP 
végrehajtásához és monitoringjához 
szükséges adatok – köztük a műholdas, a 
földrajzi térinformatikai és a meteorológiai 
adatok – gyűjtésével vagy beszerzésével, 
téradat-infrastruktúra és honlap 
létrehozásával, az időjárási viszonyokhoz 
kapcsolódó speciális tanulmányok 
készítésével, a talajegészség és a 
földhasználat-megváltoztatás 
megfigyelésének elősegítésére szolgáló 
távérzékeléssel, valamint az 
agrometeorológiai és az ökonometriai 

A 7. cikk c) pontja alapján a Bizottság 
finanszírozást nyújt a KAP 
végrehajtásához, valamint a KAP-nak és 
Unión belüli és kívüli hatásainak 
monitoringjához szükséges adatok – 
köztük a műholdas, a földrajzi 
térinformatikai és a meteorológiai adatok – 
gyűjtésével vagy beszerzésével, téradat-
infrastruktúra és honlap létrehozásával, az 
időjárási viszonyokhoz kapcsolódó 
speciális tanulmányok készítésével, a 
talajegészség és a földhasználat-
megváltoztatás megfigyelésének 
elősegítésére szolgáló távérzékeléssel, 
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modellek aktualizálásával kapcsolatos 
intézkedésekhez. Szükség esetén ezeket az 
intézkedéseket az EEA, a JRC, a tagállami 
laboratóriumok és szervek 
közreműködésével, vagy a magánszektor 
bevonásával kell megvalósítani.

valamint az agrometeorológiai és az 
ökonometriai adatok és modellek 
aktualizálásával kapcsolatos 
intézkedésekhez. Szükség esetén ezeket az 
intézkedéseket az EEA, a JRC, a tagállami 
laboratóriumok és szervek 
közreműködésével, vagy a civil társadalom 
és a magánszektor bevonásával kell 
megvalósítani. Ez magában foglalja a 
nemzetközi kezdeményezésekhez és 
adatforrásokhoz – többek között az 
UNFCCC-hez, az éghajlati és környezeti 
adatokhoz, valamint a világpiacok 
átláthatóságához vagy a fenntartható 
fejlődési célok teljesítésének nyomon 
követéséhez hozzájáruló adatokhoz 
és/vagy információkhoz – való 
hozzáférést, valamint az azokhoz való 
hozzájárulást.

Módosítás 28

Rendeletre irányuló javaslat
23 a cikk (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

23a. cikk
A politikák fejlesztési célú 

koherenciájának nyomon követése
(1) A Szerződés 208. cikkével 
összhangban a KAP-nak a fejlődő 
országok élelmiszerrendszereire és hosszú 
távú élelmezésbiztonságára gyakorolta 
hatását rendszeres és független 
értékeléseknek kell alávetni. Az 
értékelésnek különösen foglalkoznia kell 
az Unió és a fejlődő országok közötti 
agrár-élelmiszeripari kereskedelmi 
forgalom által a következőkre gyakorolt 
hatással: 
a)  a legkevésbé fejlett országokon 
belüli élelmiszer-termelés, -feldolgozás és 
-forgalmazás,
b)  a helyi kistermelők és a női 
mezőgazdasági termelők,
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c) a fejlődő országok által 
érzékenynek tekintett termékek,
d)  azon ágazatok termékei, 
amelyekben termeléstől függő KAP-
kifizetéseket nyújtottak, és amelyekben 
válságkezelési célú KAP-intézkedéseket 
vezettek be.
(2) Az értékelés során megvizsgálják 
az uniós piaci megfigyelőközpontok 
adatait, esettanulmányokat, a 
fenntartható fejlődési célokról szóló 
jelentéstételt, valamint a partnerországok 
és más érdekelt felek, például a civil 
társadalmi szervezetek által szolgáltatott 
bizonyítékokat. E célból az uniós piaci 
megfigyelők ágazati és földrajzi hatókörét 
ki kell terjeszteni a partnerországok által 
érzékenynek tekintett termékekre és a 
legkevésbé fejlett országokra. A Bizottság 
a 100. cikkel összhangban 
felhatalmazáson alapuló jogi aktusokat 
fogad el e rendelet az értékelés 
hatókörének és eljárásának 
meghatározása révén történő kiegészítése 
érdekében.
(3) Amennyiben a nyomonkövetési 
adatok arra utalnak, hogy fennáll a 
valamely fejlődő ország agrár-
élelmiszeripari termelésére és 
feldolgozására vagy 
élelmezésbiztonságára nézve kedvezőtlen 
hatások kockázata, a Bizottság korai 
figyelmeztetést ad ki, és konzultációra 
szólít fel az Unió és az érintett gazdálkodói 
közösségek, valamint a partnerországok 
kormányzata között annak érdekében, 
hogy intézkedésekről állapodjanak meg. 
Az érintett felek számára szociális 
védintézkedés áll rendelkezésre.
(4) Amennyiben nem kerül kiadásra 
korai figyelmeztetés, de kedvezőtlen 
hatások merülnek fel, az érintett fél 
panaszt nyújthat be. A panaszokat a 
Parlament fejlesztési szempontú 
szakpolitikai koherenciával foglalkozó 
állandó előadója kapja kézhez és a 
Bizottság meghallgatási tisztviselői 
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dolgozzák fel. Az érintett csoportok és más 
érdekelt felek bizonyítékokat nyújthatnak 
be.
(5) A Bizottság éves jelentést nyújt be 
az Európai Parlamentnek és a Tanácsnak 
az értékelés eredményéről, a beérkezett 
bizonyítékokról és az EU politikai 
válaszáról.

Indokolás

Az eljárás olyan mechanizmust hivatott létrehozni, amely egyidejűleg követi nyomon a 
fejlesztési szempontú szakpolitikai koherenciát és teszi lehetővé az esetlegesen érintett piacok 
és közösségek jelzéseinek a Bizottság általi fogadását. Ez túlmutat a már meglévő piaci 
megfigyelőközpontok szerepén. Az Európai Bizottságnál már léteznek meghallgatási 
tisztviselők, és ez a szerepkör a kereskedelmi és mezőgazdasági hatáskörökkel rendelkező 
uniós küldöttségeknél is fennállhat.

Módosítás 29

Rendeletre irányuló javaslat
24 cikk – 1 bekezdés – a pont

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

a) a 7. cikk b) és c) pontja értelmében 
történő finanszírozáshoz kapcsolódó 
szabályokat;

a) a 7. cikk b), c) és k) pontja 
értelmében történő finanszírozáshoz 
kapcsolódó szabályokat;

Módosítás 30

Rendeletre irányuló javaslat
35 cikk – 1 bekezdés – c pont – -i a alpont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

ia. társadalmi és környezeti 
szempontból nem károsak, és 
összhangban állnak az (EU) .../...  
rendelet [a KAP-stratégiai tervről szóló 
rendelet] 5. és 6. cikkében említett uniós 
szakpolitikai célokkal, valamint 
nemzetközi kötelezettségvállalásokkal és 
kötelezettségekkel.
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Módosítás 31

Rendeletre irányuló javaslat
39 cikk – 2 bekezdés – 1 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Amennyiben a tagállamok nem nyújtják be 
vagy nem hajtják végre az (1) bekezdésben 
említett cselekvési tervet, vagy ha 
egyértelmű, hogy a cselekvési terv nem 
alkalmas a helyzet orvoslására, akkor a 
Bizottság végrehajtási jogi aktusok útján 
rendelkezhet a 19. cikk (3) bekezdésében 
említett havi kifizetések vagy a 30. cikkben 
említett időközi kifizetések 
felfüggesztéséről.

Amennyiben a tagállamok nem nyújtják be 
vagy nem hajtják végre az (1) bekezdésben 
említett cselekvési tervet, vagy ha 
egyértelmű, hogy a cselekvési terv nem 
alkalmas a helyzet orvoslására, vagy nem 
áll összhangban az Unió által aláírt 
nemzetközi egyezményekkel és a fejlesztési 
szempontú szakpolitikai koherenciával, 
akkor a Bizottság végrehajtási jogi aktusok 
útján rendelkezhet a 19. cikk (3) 
bekezdésében említett havi kifizetések 
vagy a 30. cikkben említett időközi 
kifizetések felfüggesztéséről.

Módosítás 32

Rendeletre irányuló javaslat
44 cikk – 1 bekezdés – 1 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

A 7. cikk e) pontjának értelmében 
finanszírozott tájékoztatás célja a KAP 
megismertetésének, végrehajtásának és 
továbbfejlesztésének elősegítése, a szóban 
forgó szakpolitika tartalmának és 
célkitűzéseinek a közvéleményben való 
tudatosítása, a fogyasztók válságot 
követően megcsappant bizalmának 
helyreállítása tájékoztatási kampányok 
révén, a mezőgazdasági termelők és a 
vidéki térségekben tevékenykedő további 
érintett felek tájékoztatása, valamint az 
európai mezőgazdasági modell 
támogatása, továbbá annak elősegítése, 
hogy a polgárok megértsék azt.

A 7. cikk e) pontjának értelmében 
finanszírozott tájékoztatás célja a KAP 
megismertetésének, végrehajtásának és 
továbbfejlesztésének elősegítése, a szóban 
forgó szakpolitika tartalmának, 
célkitűzéseinek – beleértve az 
éghajlatváltozás mérséklését, a 
környezetvédelmet, az állatjólétet, a 
társadalmi struktúrák fenntartását a 
vidéki térségekben – és globális 
dimenziójának a közvéleményben való 
tudatosítása, felelősségvállalás a KAP 
hatása tekintetében, a fogyasztók válságot 
követően megcsappant bizalmának 
helyreállítása pártatlan és objektív 
tájékoztatási kampányok révén, a 
mezőgazdasági termelők és a vidéki 
térségekben tevékenykedő további érintett 
felek tájékoztatása, valamint a 
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fenntartható uniós mezőgazdasági modell 
népszerűsítése, továbbá annak elősegítése, 
hogy a polgárok megértsék azt.

Módosítás 33

Rendeletre irányuló javaslat
58 cikk – 1 bekezdés – 1 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

A tagállamok által az 57. cikk (2) 
bekezdésének megfelelően létrehozott 
rendszernek olyan módszeres 
ellenőrzéseket kell tartalmaznia, amelyek 
azokra a területekre is irányulnak, ahol a 
legmagasabb a hibakockázat.

A tagállamok által az 57. cikk (2) 
bekezdésének megfelelően létrehozott 
rendszernek olyan módszeres 
ellenőrzéseket kell tartalmaznia, amelyek 
azokra a területekre is irányulnak, ahol a 
legmagasabb a hibakockázat, és ahol a 
kockázatok jellege a legnagyobb kárt 
okozza a környezetre, az éghajlatra, 
valamint a köz- vagy az 
állategészségügyre nézve.

Indokolás

A kockázat fogalmának az új teljesítési modellhez való hozzáigazítása. Az „alapok 
tekintetében fennálló kockázat” eddigiekben alkalmazott elvét immár úgy is kell érteni, hogy 
az uniós és a tagállami forrásokat hatékonyan kell elkölteni: Ez azt jelenti, hogy a 
költségvetési hatékonyság elvét követve a KAP nem teheti lehetővé közpénzek oly módon 
történő elköltését, hogy az további költségeket, például externalizált költségeket 
eredményezzen, amelyeket végül közpénzekből fedeznek.

Módosítás 34

Rendeletre irányuló javaslat
58 cikk – 2 bekezdés – 2 albekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

Az EBB vagy más olyan nemzetközi 
pénzügyi szervezet szintjén, amelyben a 
tagállamok valamelyike részvényesi 
tagsággal rendelkezik, nem kell ellenőrzést 
végezni.

Az EBB vagy más olyan nemzetközi 
pénzügyi szervezet szintjén, amelyben a 
tagállamok valamelyike részvényesi 
tagsággal rendelkezik, a tagállamnak nem 
kell ellenőrzést végeznie. A 
szabályszerűség és a koherencia 
rendszeres ellenőrzését uniós vagy más 
megfelelő szinten kell elvégezni.
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Módosítás 35

Rendeletre irányuló javaslat
65 cikk – 4 a bekezdés (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(4a) A tagállamok biztosítják, hogy az 
integrált rendszer révén gyűjtött 
adatkészleteket, valamint azokat, amelyek 
relevánsak a Bizottság számára ahhoz, 
hogy elemezze, nyomon kövesse és 
értékelje a KAP-nak, a KAP-stratégiai 
terveknek és a támogatott 
beavatkozásoknak az uniós fejlesztési 
célkitűzésekre és a fejlődő országokra 
gyakorolt hatását, ingyenesen megosszák 
a Bizottsággal, valamint szükség esetén a 
KAP-stratégiai tervek elkészítéséért felelős 
tagállami szervekkel és a KAP-stratégiai 
tervek nemzeti irányító hatóságaival.

Módosítás 36

Rendeletre irányuló javaslat
76 a cikk (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

76a. cikk
A felelős beruházások és a helyes 

gyakorlatok igazolása
Azok a vállalkozások, amelyek az 
(EU) …/… rendelet [a KAP-stratégiai 
tervről szóló rendelet] 7. cikke szerinti 
értékelés keretében figyelembe kívánják 
vetetni a negatív hatásokat esetlegesen 
ellensúlyozó beruházásaikat és helyes 
gyakorlataikat, kötelesek benyújtani a 
Bizottsághoz a szükséges igazolásokat.
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Módosítás 37

Rendeletre irányuló javaslat
 78 cikk – 2 bekezdés

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

(2) A tagállamok megküldenek a 
Bizottság részére egy jegyzéket, amelyben 
feltüntetik azokat a harmadik országban 
székhellyel rendelkező vállalkozásokat, 
amelyek esetében a szóban forgó összeg 
kifizetése vagy átvétele az adott 
tagállamban történt, illetve kellett volna 
történnie.

(2) A tagállamok megküldenek a 
Bizottság részére egy jegyzéket, amelyben 
feltüntetik azokat a harmadik országban 
székhellyel rendelkező vállalkozásokat, 
amelyek esetében a szóban forgó összeg 
kifizetése vagy átvétele az adott 
tagállamban történt, illetve kellett volna 
történnie. Szükség esetén a Bizottság 
harmadik országok – köztük fejlődő 
országok – szakértőit kéri fel a KAP 
tagállami szintű végrehajtása külső 
hatásainak értékelésére.

Indokolás

A harmadik országokkal folytatott hatékony és eredményes együttműködés szellemében a 
Bizottságnak fokoznia kell a partnerországokkal folytatott párbeszédet minden olyan 
kérdésben, amely hatással van az érintett országok fejlesztési folyamatára. Az uniós 
partnerektől kapott információk célja, hogy az uniós szakpolitikák – különösen a belső 
politikák külső vonatkozásai és maguk a külső politikák – inkoherenciáját feltárják és 
orvosolják. 

Módosítás 38

Rendeletre irányuló javaslat
83 cikk – 1 bekezdés – a a pont (új)

A Bizottság által javasolt szöveg Módosítás

aa) a felelős beruházásokra és helyes 
gyakorlatokra vonatkozó, a 76a. cikkben 
említett igazolások bemutatása;
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