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EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytää asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa sisällyttämään 
seuraavat ehdotukset päätöslauselmaesitykseen, jonka se myöhemmin hyväksyy:

1. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”EU:n apu 
Myanmarille/Burmalle” sekä komission vastauksen; pitää tässä yhteydessä 
myönteisenä, että unionilla on ollut johtava rooli ensisijaisten kehitystavoitteiden 
tukemisessa vaikeassa tilanteessa ja vähäisin henkilöresurssein, mutta panee merkille, 
että unionin avun todettiin olleen vain osittain vaikuttavaa; tukee 
tilintarkastustuomioistuinta sen korostaessa, että valtion tulonhankintaan on 
kiinnitettävä enemmän huomiota etenkin kehittyvissä talouksissa; ottaa huomioon 
dokumentoidut julmuudet, joihin Myanmarin armeija on syyllistynyt, ja ilmaisee 
vakavan huolensa siitä, että unionin talousarviosta annetaan edelleen Myanmarille 
alakohtaista budjettitukea; 

2. on erittäin huolissaan komission ehdotuksissa havaittavasta suuntauksesta jättää 
huomiotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/20141

oikeudellisesti velvoittavat säännökset, kun virallisen kehitysavun yhteydessä on kyse 
tukikelpoisista menoista ja kehitysyhteistyön rahoitusvälineeseen liittyvän varainkäytön 
yhteydessä tukikelpoisista maista; muistuttaa, että unionin varainkäytön laillisuus on 
moitteettoman varainhoidon keskeinen periaate ja että poliittiset näkökohdat eivät saisi 
olla etusijalla selvästi ilmaistuihin oikeudellisiin säännöksiin nähden; muistuttaa, että 
kehitysyhteistyön rahoitusväline on ennen kaikkea köyhyyden torjuntaan tarkoitettu 
väline;

3. on tyytyväinen siihen, että komissio vastasi ulkoisen avun hallinnointiraportteja ja 
keskeisiä tulosindikaattoreita koskeviin parlamentin huomautuksiin, jotka sisältyvät sen 
18. huhtikuuta 2018 antamaan päätöslauselmaan vastuuvapauden myöntämisestä 
varainhoitovuodelta 20162, ja että komissio on tehnyt muutoksia niiden parantamiseksi; 
panee merkille, että komissio toimitti vuoden 2017 ulkoisen avun hallinnointiraportin 
parlamentille ilman luottamuksellisuuteen liittyviä rajoituksia, mutta pitää valitettavana, 
että todellisuudessa näiden raporttien saatavuudesta on tullut entistä hankalampaa; 
odottaa, että parlamentti pääsee vastaisuudessa helpommin tutustumaan näihin 
raportteihin; 

4. pitää valitettavana, että komissio julkaisee vuosikertomuksen Euroopan unionin 
ulkoisen toiminnan rahoitusvälineiden täytäntöönpanosta yhä myöhäisemmässä 
vaiheessa, mikä käytännössä haittaa parlamentin valvontatehtävää ja julkista 
vastuuvelvollisuutta; toteaa, että vuoden 2016 vuosikertomus julkaistiin vasta 
maaliskuussa 2018 eikä vuoden 2017 kertomusta ole vielä julkaistu; kehottaa 
komissiota julkaisemaan vuoden 2018 vuosikertomuksen viimeistään vuoden 2019
syyskuun loppuun mennessä ja noudattamaan tätä aikataulua tulevina vuosina;

                                               
1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11. maaliskuuta 2014, 
kehitysyhteistyön rahoitusvälineen perustamisesta kaudelle 2014–2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).
2 Ei vielä julkaistu virallisessa lehdessä.
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5. pitää valitettavana, että komission kansainvälisen yhteistyön ja kehitysasioiden 
pääosaston on täytynyt esittää varauma tilien perustana olevien toimien 
sääntöjenmukaisuudesta jokaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodesta 2012 
alkaen, mikä tarkoittaa, että sisäisessä hallinnossa on vakavia puutteita; 

6. korostaa, että tilintarkastustuomioistuin on tehnyt erittäin kielteisiä havaintoja julkisen 
ja yksityisen sektorin kumppanuuksista1 ja suosittelee, että niiden ”laajempaa käyttöä ei 
edistetä” unionissa; kehottaa komissiota ottamaan tämän suosituksen täysin huomioon, 
kun se käsittelee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kehitysmaissa, joissa 
olosuhteet niiden onnistuneelle täytäntöönpanolle ovat vieläkin vaikeammat kuin 
unionissa;

7. toteaa, että komissio allekirjoitti vuonna 2017 YK:n virastojen kanssa sopimuksia, 
joihin osoitettiin maksuosuuksina unionin talousarviosta lähes 253,5 miljoonaa euroa 
siten, että suurimmat edunsaajat olivat Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelma 
(119,21 miljoonaa euroa), Unicef (29,34 miljoonaa euroa) ja YK:n hankepalveluiden 
toimisto (20,05 miljoonaa euroa), ja että se allekirjoitti Maailmanpankin kanssa 
174,11 miljoonan euron arvoiset sopimukset;

8. katsoo, että rauhan, turvallisuuden ja oikeuden edistäminen kehitysmaissa on 
ratkaisevan tärkeää unionille muuttoliikkeen perussyihin puuttumiseksi; painottaa, että 
turvallisuuteen liittyvät menot ovat erityisen merkityksellisiä nykyisissä pyrkimyksissä 
käsitellä kattavasti turvallisuuden ja kehityksen välistä yhteyttä ja saavuttaa vuoden 
2030 kestävän kehityksen ohjelman tavoite 16;

9. palauttaa mieliin, että unioni on yhteisesti sitoutunut tarjoamaan viralliseen 
kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantulosta; kehottaa komissiota ja jäsenvaltioita 
laatimaan ja esittämään uskottavan aikataulun, jonka mukaan osuus kasvatetaan 
vaiheittain tälle tasolle; pitää valitettavana, etteivät unioni ja jäsenvaltiot edistyneet 
vuonna 2017 tämän tavoitteen saavuttamisessa, sillä unionin virallinen kehitysapu 
väheni kaiken kaikkiaan 0,51 prosentista 0,50 prosenttiin ja useat maat vähensivät 
virallista kehitysapuaan; vahvistaa, että unionin kehitysapua olisi käytettävä 
tehokkaammin ja että virallinen kehitysapu olisi kohdennettava aloille, joilla sitä 
tarvitaan eniten: valmiuksien kehittämiseen, hyvään hallintoon, terveydenhuoltoon, 
koulutukseen, maatalouteen, vesihuoltoon ja puhtaanapitoon sekä energiaan; korostaa, 
että huoltoa on tuettava siten, että siihen osallistuu paikallisesti koulutettuja teknisiä 
asiantuntijoita; muistuttaa sitoumuksesta osoittaa vähiten kehittyneille maille virallista 
kehitysapua 0,15–0,20 prosenttia bruttokansantulosta lyhyellä aikavälillä ja saavuttaa 
0,20 prosentin tavoite vuoteen 2030 mennessä; 

10. panee merkille, että tukimuodot ovat siirtymässä suorista avustuksista erityisrahastoihin 
ja sekarahoitukseen muun muassa Euroopan kestävän kehityksen rahaston kautta, ja 
kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan investointipankkia tekemään Euroopan 
parlamentin kanssa toimielinten välisen sopimuksen avoimuudesta, tilivelvollisuudesta 
ja parlamentin valvonnasta uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa 
konsensuksessa vahvistettujen toimintapoliittisten periaatteiden perusteella;

                                               
1 Erityiskertomus nro 9/2018: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet EU:ssa: puutteet mittavia ja hyöty vähäinen.
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11. kehottaa ulottamaan Erasmus nuorille yrittäjille -ohjelman myös Euroopan ulkopuolelle 
erityisesti kehitysmaihin ja tarjoamaan tarvittavat rahoitusvarat;

12. panee tyytyväisenä merkille erityiskertomuksessa nro 35/2018 julkaistut 
tilintarkastustuomioistuimen suositukset valtiosta riippumattomien järjestöjen 
toteuttaman EU-rahoituksen avoimuuden parantamisesta, ja toteaa, että 
tilintarkastustuomioistuin suosittelee kertomuksessa muun muassa, että komission on 
parannettava kirjanpitojärjestelmässään olevien, valtiosta riippumattomia järjestöjä 
koskevien tietojen luotettavuutta ja näiden järjestöjen toteuttamasta rahoituksesta 
kerättäviä tietoja; kehottaa siksi komissiota panemaan nämä ehdotukset täytäntöön 
ennen nykyisen toimikauden päättymistä;

13. tunnustaa täysin, että monet haasteet ovat monitahoisia ja että niihin on tarpeen vastata 
moniulotteisilla ja täydentävillä toimilla, mutta painottaa tarvetta selkeyttää 
rahoitusjärjestelyjä ja noudattaa kansainvälisiä sitoumuksia;

14. kehottaa soveltamaan kehitystoimiin kannustimiin perustuvaa lähestymistapaa ottamalla 
käyttöön enemmällä enemmän -periaatteen Euroopan naapuruuspolitiikan esimerkin 
mukaisesti; katsoo, että mitä paremmin ja nopeammin maa edistyy demokraattisten 
instituutioiden rakentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi sekä ihmisoikeuksien ja 
oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseksi toteuttamissaan sisäisissä uudistuksissa, 
sitä enemmän sen pitäisi saada tukea unionilta;

15. toteaa, ettei yksikään maa ole koskaan kehittynyt syventämättä kauppasuhteitaan 
naapurimaittensa ja muun maailman kanssa; kannustaa lisäksi rahoittamaan kauppaa 
tukevia kehitysaputoimia, jotta kehitysmaat voivat tulevaisuudessa osallistua paljon 
aiempaa laajemmin globaaleihin arvoketjuihin; korostaa tässä yhteydessä digitaalisen 
liitettävyyden kasvavaa merkitystä pyrittäessä jakamaan globalisaation hyödyt aiempaa 
tasapainoisemmin kehitysmaiden hyväksi;

16. korostaa, että on erittäin tärkeää tukea mikroyrityksiä sekä pieniä ja keskisuuria 
yrityksiä, ja kehottaa erityisesti luomaan rahoituksen saantia parantavia paikallisia 
ratkaisuja ja lujittamaan edelleen mikrorahoitukseen liittyviä laina- ja 
-takuujärjestelmiä;

17. korostaa, että on tärkeää osoittaa enemmän varoja pyrkimyksiin tukea hyvää hallintoa, 
demokratiaa ja oikeusvaltiota kehitysmaissa, jotta edistetään vastuuvelvollisia ja 
avoimia instituutioita, tuetaan valmiuksien kehittämistä ja edistetään osallistavaa 
päätöksentekoa ja kansalaisten tiedonsaantia;

18. korostaa puhtaan veden saannin ja uusien jätevedenpuhdistamojen rakentamisen 
merkitystä;

19. kiinnittää huomiota energiaköyhyyden laajuuteen ja seurauksiin kehitysmaissa sekä 
unionin vahvaan panostukseen sen vähentämiseksi; korostaa, että asianomaisten maiden 
hallitusten ja sidosryhmien on toteutettava tehokkaita ja yhteisiä toimia 
energiaköyhyyden vähentämiseksi.
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