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EHDOTUKSET

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa talousarvion valvontavaliokuntaa sisdllyttiméan
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvéksyy:

1. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen "EU:n apu
Myanmarille/Burmalle” sekd komission vastauksen; pitdd tdssd yhteydessd
myodnteisend, ettd unionilla on ollut johtava rooli ensisijaisten kehitystavoitteiden
tukemisessa vaikeassa tilanteessa ja vihdisin henkiloresurssein, mutta panee merkille,
ettd unionin avun todettiin olleen vain osittain vaikuttavaa; tukee
tilintarkastustuomioistuinta sen korostaessa, ettd valtion tulonhankintaan on
kiinnitettdvd enemmén huomiota etenkin kehittyvissi talouksissa; ottaa huomioon
dokumentoidut julmuudet, jothin Myanmarin armeija on syyllistynyt, ja ilmaisee
vakavan huolensa siitd, ettd unionin talousarviosta annetaan edelleen Myanmarille
alakohtaista budjettitukea;

2. on erittdin huolissaan komission ehdotuksissa havaittavasta suuntauksesta jattaa
huomiotta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 233/2014!
oikeudellisesti velvoittavat sdédnnokset, kun virallisen kehitysavun yhteydessd on kyse
tukikelpoisista menoista ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineeseen liittyvén varainkdyton
yhteydessa tukikelpoisista maista; muistuttaa, ettd unionin varainkiyton laillisuus on
moitteettoman varainhoidon keskeinen periaate ja ettd poliittiset ndkokohdat eivét saisi
olla etusijalla selvisti ilmaistuihin oikeudellisiin sddnndksiin ndhden; muistuttaa, ettd
kehitysyhteistyon rahoitusvéline on ennen kaikkea kdyhyyden torjuntaan tarkoitettu
viline;

3. ontyytyvdinen siihen, ettd komissio vastasi ulkoisen avun hallinnointiraportteja ja
keskeisid tulosindikaattoreita koskeviin parlamentin huomautuksiin, jotka sisiltyvit sen
18. huhtikuuta 2018 antamaan péitoslauselmaan vastuuvapauden myontdmisesta
varainhoitovuodelta 20162, ja etti komissio on tehnyt muutoksia niiden parantamiseksi;
panee merkille, ettd komissio toimitti vuoden 2017 ulkoisen avun hallinnointiraportin
parlamentille ilman luottamuksellisuuteen liittyvid rajoituksia, mutta pitdé valitettavana,
ettd todellisuudessa ndiden raporttien saatavuudesta on tullut entistd hankalampaa;
odottaa, ettd parlamentti paédsee vastaisuudessa helpommin tutustumaan niihin
raportteihin;

4.  pitdd valitettavana, ettd komissio julkaisee vuosikertomuksen Euroopan unionin
ulkoisen toiminnan rahoitusvélineiden tiytdntoonpanosta yhd myohdisemmassi
vaiheessa, mikd kdytdnndssa haittaa parlamentin valvontatehtévia ja julkista
vastuuvelvollisuutta; toteaa, ettd vuoden 2016 vuosikertomus julkaistiin vasta
maaliskuussa 2018 eikd vuoden 2017 kertomusta ole vield julkaistu; kehottaa
komissiota julkaisemaan vuoden 2018 vuosikertomuksen viimeistdédn vuoden 2019
syyskuun loppuun mennessé ja noudattamaan titi aikataulua tulevina vuosina;

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 233/2014, annettu 11. maaliskuuta 2014,
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta kaudelle 2014-2020 (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 44).
2 Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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10.

pitdd valitettavana, ettd komission kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden
padosaston on tdytynyt esittdd varauma tilien perustana olevien toimien
sddantojenmukaisuudesta jokaisessa vuotuisessa toimintakertomuksessa vuodesta 2012
alkaen, mika tarkoittaa, ettd sisdisessd hallinnossa on vakavia puutteita;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on tehnyt erittdin kielteisid havaintoja julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuuksista' ja suosittelee, etti niiden “laajempaa kiyttod ei
edistetd” unionissa; kehottaa komissiota ottamaan tdméin suosituksen tdysin huomioon,
kun se kisittelee julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia kehitysmaissa, joissa
olosuhteet niiden onnistuneelle taytdntoonpanolle ovat vieldkin vaikeammat kuin
unionissa;

toteaa, ettd komissio allekirjoitti vuonna 2017 YK:n virastojen kanssa sopimuksia,
joihin osoitettiin maksuosuuksina unionin talousarviosta ldhes 253,5 miljoonaa euroa
siten, ettd suurimmat edunsaajat olivat Yhdistyneiden Kansakuntien kehitysohjelma
(119,21 miljoonaa euroa), Unicef (29,34 miljoonaa euroa) ja YK:n hankepalveluiden
toimisto (20,05 miljoonaa euroa), ja ettd se allekirjoitti Maailmanpankin kanssa
174,11 miljoonan euron arvoiset sopimukset;

katsoo, ettd rauhan, turvallisuuden ja oikeuden edistiminen kehitysmaissa on
ratkaisevan tirkedd unionille muuttoliikkeen perussyihin puuttumiseksi; painottaa, ettd
turvallisuuteen liittyvit menot ovat erityisen merkityksellisid nykyisissd pyrkimyksissi
kisitelld kattavasti turvallisuuden ja kehityksen vélistd yhteyttd ja saavuttaa vuoden
2030 kestdvén kehityksen ohjelman tavoite 16;

palauttaa mieliin, ettd unioni on yhteisesti sitoutunut tarjoamaan viralliseen
kehitysapuun 0,7 prosenttia bruttokansantulosta; kehottaa komissiota ja jasenvaltioita
laatimaan ja esittimédn uskottavan aikataulun, jonka mukaan osuus kasvatetaan
vaiheittain tille tasolle; pitdd valitettavana, etteivit unioni ja jasenvaltiot edistyneet
vuonna 2017 tdmén tavoitteen saavuttamisessa, silld unionin virallinen kehitysapu
véheni kaiken kaikkiaan 0,51 prosentista 0,50 prosenttiin ja useat maat vahensivét
virallista kehitysapuaan; vahvistaa, ettd unionin kehitysapua olisi kdytettdva
tehokkaammin ja ettd virallinen kehitysapu olisi kohdennettava aloille, joilla sitd
tarvitaan eniten: valmiuksien kehittdmiseen, hyviin hallintoon, terveydenhuoltoon,
koulutukseen, maatalouteen, vesihuoltoon ja puhtaanapitoon seké energiaan; korostaa,
ettd huoltoa on tuettava siten, ettd sithen osallistuu paikallisesti koulutettuja teknisia
asiantuntijoita; muistuttaa sitoumuksesta osoittaa vdhiten kehittyneille maille virallista
kehitysapua 0,15-0,20 prosenttia bruttokansantulosta lyhyelld aikavililld ja saavuttaa
0,20 prosentin tavoite vuoteen 2030 mennessi;

panee merkille, ettd tukimuodot ovat siirtyméssé suorista avustuksista erityisrahastoihin
ja sekarahoitukseen muun muassa Euroopan kestévin kehityksen rahaston kautta, ja
kehottaa neuvostoa, komissiota ja Euroopan investointipankkia tekeméén Euroopan
parlamentin kanssa toimielinten vilisen sopimuksen avoimuudesta, tilivelvollisuudesta
ja parlamentin valvonnasta uudessa kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa vahvistettujen toimintapoliittisten periaatteiden perusteella;

! Erityiskertomus nro 9/2018: Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet EU:ssa: puutteet mittavia ja hydty vihiinen.
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kehottaa ulottamaan Erasmus nuorille yrittdjille -ohjelman my6s Euroopan ulkopuolelle
erityisesti kehitysmaihin ja tarjoamaan tarvittavat rahoitusvarat;

panee tyytyvdisend merkille erityiskertomuksessa nro 35/2018 julkaistut
tilintarkastustuomioistuimen suositukset valtiosta riippumattomien jérjestdjen
toteuttaman EU-rahoituksen avoimuuden parantamisesta, ja toteaa, ettd
tilintarkastustuomioistuin suosittelee kertomuksessa muun muassa, ettd komission on
parannettava kirjanpitojdrjestelmassédn olevien, valtiosta riippumattomia jérjestoja
koskevien tietojen luotettavuutta ja ndiden jirjestdjen toteuttamasta rahoituksesta
keréttdvid tietoja; kehottaa siksi komissiota panemaan nimé ehdotukset taytintoon
ennen nykyisen toimikauden pééttymisti;

tunnustaa tiysin, ettd monet haasteet ovat monitahoisia ja ettd niithin on tarpeen vastata
moniulotteisilla ja tdydentdvilld toimilla, mutta painottaa tarvetta selkeyttda
rahoitusjdrjestelyjd ja noudattaa kansainvalisid sitoumuksia;

kehottaa soveltamaan kehitystoimiin kannustimiin perustuvaa ldhestymistapaa ottamalla
kayttoon enemmalld enemmén -periaatteen Euroopan naapuruuspolititkan esimerkin
mukaisesti; katsoo, ettd mitd paremmin ja nopeammin maa edistyy demokraattisten
instituutioiden rakentamiseksi ja vakiinnuttamiseksi sekd ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion periaatteiden kunnioittamiseksi toteuttamissaan sisdisissa uudistuksissa,
sitd enemmaén sen pitdisi saada tukea unionilta;

toteaa, ettei yksikddn maa ole koskaan kehittynyt syventdmétti kauppasuhteitaan
naapurimaittensa ja muun maailman kanssa; kannustaa liséksi rahoittamaan kauppaa
tukevia kehitysaputoimia, jotta kehitysmaat voivat tulevaisuudessa osallistua paljon
aiempaa laajemmin globaaleihin arvoketjuihin; korostaa tdssé yhteydessi digitaalisen
liitettdvyyden kasvavaa merkitystd pyrittdessd jakamaan globalisaation hyddyt aiempaa
tasapainoisemmin kehitysmaiden hyviksi;

korostaa, ettd on erittdin tirkeda tukea mikroyrityksiéd sekd pienid ja keskisuuria
yrityksid, ja kehottaa erityisesti luomaan rahoituksen saantia parantavia paikallisia
ratkaisuja ja lujittamaan edelleen mikrorahoitukseen liittyvid laina- ja
-takuujérjestelmis;

korostaa, ettd on tirkedd osoittaa enemmaén varoja pyrkimyksiin tukea hyvéa hallintoa,
demokratiaa ja oikeusvaltiota kehitysmaissa, jotta edistetdéin vastuuvelvollisia ja
avoimia instituutioita, tuetaan valmiuksien kehittdmistd ja edistetéén osallistavaa
paitoksentekoa ja kansalaisten tiedonsaantia;

korostaa puhtaan veden saannin ja uusien jitevedenpuhdistamojen rakentamisen
merkitystd;

kiinnittdd huomiota energiakdyhyyden laajuuteen ja seurauksiin kehitysmaissa seké
unionin vahvaan panostukseen sen vihentdmiseksi; korostaa, ettd asianomaisten maiden
hallitusten ja sidosryhmien on toteutettava tehokkaita ja yhteisid toimia
energiak0yhyyden vihentdmiseksi.
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