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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wilasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

wyraza uznanie dla UE za pomys$lne uruchomienie Europejskiego planu inwestycji i
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju, uwydatnione
zatwierdzeniem 28 narzg¢dzi gwarancyjnych o lacznej wartosci 1,54 mld EUR w
gwarancjach do listopada 2018 r., ktore powinny uruchomi¢ inwestycje o taczne;j
warto$ci 17,5 mld EUR; podkresla, Ze nie przeprowadzono jeszcze zadnej oceny
wynikéw wdrozenia i ze wszelkie wnioski dotyczace rozszerzenia zakresu oraz
zwigkszenia srodkow sg przedwczesne; zwraca uwage, ze w srodokresowej ocenie
jedenastego EFR stwierdzono, iz faczenie finansowania mobilizuje dodatkowe $rodki
tylko w 50 % przypadkéw; ubolewa w zwigzku z tym nad faktem, ze Komisja
zaproponowata wigcej srodkow na finansowanie tagczone w przysztym okresie
finansowania 2021-2027;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie EFR do budzetu przedstawione we wniosku
Komisji dotyczacym przysztego unijnego Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR);

podkresla bardzo negatywne wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na
temat partnerstw publiczno-prywatnych! (PPP) oraz zalecenie Trybunatu, by nie
promowac ,,intensywniejszego 1 powszechniejszego korzystania z PPP” w UE; apeluje
do Komisji o pelne uwzglednienie tego zalecenia podczas zajmowania si¢ PPP w
krajach rozwijajacych si¢, gdzie warunki skutecznego wdrazania PPP sg jeszcze
trudniejsze niz w Unii;

wyraza zaniepokojenie wnioskami przedstawionymi w srédokresowej ocenie
jedenastego EFR, w ktorej stwierdzono, Ze ,,istnieje realne zagrozenie naciskami, by
EFR stuzyt do reagowania na programy oddalajace go od podstawowego celu
Funduszu, jakim jest wyeliminowanie ubdstwa, co jest trudne do pogodzenia z
podstawowymi warto§ciami EFR 1 zagraza dziataniom skutecznie realizowanym w
ramach Funduszu”, Ze ,,pomimo konsultacji, opinie rzadu i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego (z pewnymi znaczacymi wyjatkami, np. w regionie Pacyfiku) rzadko
brano pod uwage w decyzjach dotyczacych programowania” oraz ze ,,w programowaniu
jedenastego EFR wykorzystano zatem podejscie odgorne w celu zastosowania zasady
koncentracji, ale kosztem gléwnej zasady partnerstwa zawartej w umowie z Kotonu”;
ubolewa z powodu tego, ze Komisja do tej pory catkowicie ignorowata te wnioski;

przypomina glowne wnioski zawarte w sprawozdaniu specjalnym Trybunatu
Obrachunkowego dotyczace funduszu powierniczego Bekou, w tym fakt, ze struktura
funduszu byta odpowiednia dla kontekstu Republiki Srodkowoafrykanskiej i ze
przyniost on pozytywne skutki; podkresla, Ze ocena ta zostala w duzej mierze
odzwierciedlona w ustaleniach delegacji ad hoc Komisji Rozwoju do Republiki
Srodkowoafrykanskiej w lutym 2018 r., ktora to delegacja uznata, ze ,,fundusz moze

! Sprawozdanie specjalne nr 9/2018: Partnerstwa publiczno-prywatne w UE — znaczne niedociagniecia i
ograniczone korzysci.
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odpowiednio zaspokoi¢ potrzeby zwigzane z odbudowa, zapewnieniem $rodkéw do
zycia i rozwojem w dluzszej perspektywie czasowej”’; przypomina, ze fundusz ten
ustanowiono jako unijny kryzysowy fundusz powierniczy na okres 60 miesiecy, ktory
wygasa w lipcu 2019 r., natomiast jego przedtuzenie wydaje si¢ korzystne, lecz bedzie
wymagato zgody Parlamentu Europejskiego;

odnotowuje osiagnigcia kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki,
przypomina jednak, ze srodkow finansowych tego funduszu powierniczego, ktore
pochodza z linii budzetowych przeznaczonych na rozwdj, nie wolno wykorzystywac na
srodki bezpieczenstwa, ktore zagrazaja prawom migrantdw; przypomina, ze gtéwnymi
celami wspotpracy UE na rzecz rozwoju musza by¢ wyeliminowanie ubdstwa oraz
zrbwnowazony rozwoj; przypomina, ze programowanie projektow funduszu
powierniczego UE musi koncentrowac si¢ na prawach cztowieka i ze projekty te musza
przyczyniac si¢ do przestrzegania praw cztowieka w danych panstwach; zdecydowanie
zaleca, by w ramach programéw funduszu powierniczego UE promowac
réwnouprawnienie 1 wzmacnianie pozycji kobiet, a takze ochron¢ 0s6b znajdujacych si¢
w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci 1 0s6b niepelnosprawnych;

zwraca uwage na liczne uwagi, jakie zglosili autorzy srodokresowej oceny jedenastego
EFR i Europejski Trybunat Obrachunkowy' w odniesieniu do wdrazania kryzysowego
funduszu powierniczego UE dla Afryki:

e  jesli chodzi o wdrazanie projektu, fundusz powierniczy UE miat jedynie niewielki
wplyw na przyspieszenie procesu w poréwnaniu do tradycyjnej pomocy

r0ZWOjOWE];

J watpliwosci co do skutecznosci 1 zrdwnowazonosci projektéw funduszu
powierniczego UE oraz zdolno$ci Unii do $cislego monitorowania ich wdrazania;

o w czesciach dotyczacych Rogu Afryki i Afryki Polnocnej nie obowigzuja zadne
udokumentowane kryteria wyboru propozycji projektow;

. powazne braki w pomiarze wynikow;

. brak konkretnych ram oceny ryzyka;

uwaza, ze w §wietle takich wnioskow warto§¢ dodana funduszu powierniczego UE jest

wysoce watpliwa;

ubolewa nad faktem, ze w wydatkach zarejestrowanych w 2017 r. w ramach 6smego,
dziewiatego, dziesigtego 1 jedenastego EFR wystapit istotny poziom btedu i Zze poziom
btedu stale ro$nie w przeciwienstwie do ogolnych wydatkow budzetowych UE;
podkresla, ze btedy wystepuja gldwnie w transakcjach zwigzanych z projektami
wdrazanymi przez organizacje mi¢dzynarodowe i agencje wspOtpracy panstw
cztonkowskich oraz ze 36 % zbadanych transakcji tego rodzaju zawierato btedy
kwantyfikowalne, co stanowi bardzo wysoki poziom; wzywa Komisj¢ do
przedstawienia szczegdtowych wyjasnien w odpowiedzi na te ustalenia oraz do
przedlozenia Parlamentowi Europejskiemu jasnego planu okreslajacego niezbgdne kroki

! Sprawozdanie specjalne nr 32/2018.
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w celu naprawy tej istotnie niepokojacej sytuacji;

9.  ubolewa nad faktem, ze w kazdym rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci od 2012 r. DG
DEVCO musiata opublikowa¢ zastrzezenie dotyczace regularnos$ci transakcji lezacych u
podstaw rozliczen, co $wiadczy o powaznych uchybieniach w zarzadzaniu
wewnetrznym,

10. podkresla negatywne ustalenia Trybunalu Obrachunkowego dotyczace unijnego
wsparcia na rzecz bezpieczenstwa w Afryce, ktore to wsparcie jest czgsto finansowane

ze $srodkoéw EFR:

J wzmocnienie zdolnosci sit bezpieczenstwa wewnetrznego w Nigrze i Mali
przebiega powoli i wystepuja powazne watpliwosci co do odpowiedzialnos$ci i
zrébwnowazono$ci'

. efekty wspierania przez UE afrykanskiej architektury pokoju i bezpieczenstwa
(APSA) sa stabe’.

podkresla rowniez powazne ryzyko, ze wspieranie przez UE, za posrednictwem
Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce, burundyjskich Zotnierzy bioracych udziat w
misji AMISOM posrednio przyczynia si¢ do finansowania burundyjskiego rezimu
narazonego na sankcje UE; przypomina, ze DG DEVCO od wielu lat wyraza
zastrzezenia dotyczace wydatkow na wspieranie Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce;

11.  w zwigzku z tym uwaza, ze stale rosngce ukierunkowanie UE na zwigzek pomig¢dzy
rozwojem a bezpieczenstwem stwarza powazne problemy zwigzane z nalezytym
zarzadzaniem finansami, oraz apeluje do Komisji i ESDZ o zastosowanie znacznie
ostrozniejszego podejscia do wspierania przez UE bezpieczenstwa w Afryce;

12.  wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze w latach 2016, 2017 1 2018 odnotowano
wzrost glodu na $wiecie, a obecnie ponad 820 milionéw ludzi cierpi na chroniczne
niedozywienie i jednoczes$nie oficjalna pomoc rozwojowa ze strony UE i jej panstw
cztonkowskich na bezpieczefstwo Zywnosciowe 1 zywieniowe zmniejszyta si¢ z okoto
8 % w 2014 r. do 6 % w roku 2016, natomiast zobowigzania budzetowe w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ciowego w ramach instrumentow zarzadzanych przez Komisj¢
w 2017 r. zostaly znacznie ograniczone;

13.  zauwaza, ze w 2017 r. Komisja podpisata umowy z agencjami ONZ o wartos$ci
przekraczajacej 411 mln EUR wktadow z EFR, przy czym najwigksi beneficjenci to
Program Narodoéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (166,33 min EUR), FAO (152,86 min
EUR) i UNICEF (98,44 mln EUR), jak rowniez umowy z Bankiem Swiatowym o
wartosci 92 min EUR;

14. biorac pod uwage wazna role Zjednoczonego Krolestwa w rozwoju, nalega, by
zachowac $ciste powigzania miedzy Unig i Zjednoczonym Kroélestwem po brexicie w

! Sprawozdanie specjalne nr 15/2018: Wzmocnienie zdolnosci sit bezpieczenstwa wewnetrznego w Nigrze i
Mali: ograniczone i powolne postepy.

2 Sprawozdanie specjalne nr 20/2018: Afrykanska architektura pokoju i bezpieczenstwa — konieczna jest zmiana
ukierunkowania wsparcia unijnego.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

celu ograniczenia wynikajacych z tego strat;

ponownie wyraza powazne zastrzezenia co do przedstawienia przez Komisj¢ i przyjecia
w 2017 r. przez Komitet EFR krajowego programu orientacyjnego dla Erytrei i
rocznego programu dziatan, przy braku jednoznacznych dowodow, ktore
potwierdzatyby reformy lub poprawe sytuacji w obszarze praw cztowieka w Erytrei;
przypomina o zobowigzaniach Komisji i wysokiej przedstawiciel do regularnego
informowania Parlamentu w tym zakresie;

wzywa Komisje, by lepiej zdefiniowata i jasno ocenita poszczegolne wyniki w zakresie
rozwoju, ktére nalezy osiagnac, i przede wszystkim, by wzmocnita mechanizm kontroli
dziatalnosci panstwa bedacego beneficjentem pomocy w obszarach korupcji,
przestrzegania praw cztowieka, praworzadnos$ci 1 demokracji; wyraza glebokie
zaniepokojenie z powodu potencjalnego wykorzystania wsparcia budzetowego w
krajach, w ktorych nie ma nadzoru demokratycznego — albo ze wzgledu na brak dobrze
funkcjonujacej demokracji parlamentarnej oraz wolnosci spoleczenstwa obywatelskiego
1 mediow, albo ze wzgledu na brak zdolno$ci organdéw nadzoru;

zacheca Rade, Komisje 1 Europejski Bank Inwestycyjny, by przyjety — biorac pod
uwage¢ zmian¢ warunkdw pomocy z dotacji bezposrednich na fundusze powiernicze i
finansowanie mieszane, w tym za posrednictwem Europejskiego Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju — porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z Parlamentem
Europejskim dotyczace przejrzystosci, odpowiedzialnos$ci 1 kontroli parlamentarnej w
oparciu o zasady polityki okreslone w nowym Europejskim konsensusie w sprawie
r0ZWoju;

z zadowoleniem przyjmuje proces negocjowania umowy na okres po wygasnigciu
umowy z Kotonu w celu zachowania ram AKP-UE;

podkresla istotne znaczenie wspierania mikro-, matych i §rednich przedsi¢biorstw oraz
apeluje w szczegolnos$ci o opracowanie lokalnych rozwigzan na rzecz lepszego dostgpu
do finansowania przy jednoczesnym dalszym wzmocnieniu sytemu mikrokredytow i
gwarancji;

apeluje o rozszerzenie programu ,,Erasmus dla mtodych przedsigbiorcow” poza Europe,
w szczegdlnosci w krajach rozwijajacych sig, oraz o zapewnienie niezbe¢dnych srodkow
finansowych;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
dotyczace zwigkszenia przejrzystosci srodkow UE wdrazanych przez organizacje
pozarzadowe, opublikowane w sprawozdaniu specjalnym nr 2018/35, w tym, migdzy
innymi, zalecenie, aby Komisja zwigkszyta wiarygodnos¢ informacji dotyczacych
organizacji pozarzadowych w swoim systemie rachunkowosci oraz poprawila jako$é
informacji gromadzonych na temat funduszy wdrazanych przez organizacje
pozarzadowe; w zwigzku z tym apeluje do Komisji o wdrozenie tych propozycji przed
wygasnigciem obecnego mandatu;

apeluje o przyjecie opartego na zache¢tach podejscia do rozwoju przez wprowadzenie
zasady ,,wigcej za wigcej”, biorac za przyktad europejska polityke sasiedztwa; uwaza,
Ze im intensywniej 1 szybciej dane panstwo przeprowadza wewngetrzne reformy w
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23.

24.

25.

26.

zakresie budowania i umacniania instytucji demokratycznych oraz poszanowania praw
cztowieka 1 praworzadnosci, tym wigksze wsparcie powinno otrzymac ze strony Unii;

uznaje, ze zaden kraj nigdy nie rozwinal si¢ bez angazowania si¢ w dalsze stosunki
handlowe z krajami sgsiadujgcymi i resztg swiata; dodatkowo zacheca do finansowania
pomocy na rzecz dziatalnos$ci handlowej, aby umozliwi¢ krajom rozwijajacym si¢
szerszy udziat w globalnych fancuchach warto$ci w przysztosci; w zwiazku z tym
podkresla rosnace znaczenie tacznosci cyfrowej z mysla o bardziej wywazone;j
dystrybucji korzys$ci wynikajacych z globalizacji wsrdd krajow rozwijajacych sie;

podkresla znaczenie zwigkszenia przydziatu srodkow stuzacych wsparciu dobrych
rzadoéw, demokracji 1 praworzadnos$ci w krajach rozwijajacych si¢ w celu promowania
odpowiedzialnych i przejrzystych instytucji, wspierania budowania zdolno$ci oraz
rozwijania partycypacyjnego podejmowania decyzji i publicznego dostepu do
informacji;

podkresla znaczenie zaopatrzenia w czystg wode oraz budowania dodatkowych
zakladow utylizacji sciekow;

zwraca uwage na skale 1 skutki ubostwa energetycznego w krajach rozwijajacych si¢
oraz na silne zaangazowanie UE w dzialania zmierzajace do ograniczenia takiego
ubodstwa; podkresla potrzebe podjecia zdecydowanych i1 skoordynowanych wysitkéw
przez rzady 1 zainteresowane strony w odnosnych krajach w celu ograniczenia ubostwa
energetycznego.
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