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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomandd Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1.

felicitda UE pentru lansarea cu succes a Planului european de investitii si a Fondului
european pentru dezvoltare sustenabila, confirmata de aprobarea a 28 de instrumente de
garantare in cuantum total de 1,54 miliarde EUR sub forma de garantii pand in
noiembrie 2018, care se preconizeaza ca vor debloca investitii totale in cuantum de 17,5
miliarde EUR; subliniaza cd nu existd inca o evaluare cu privire la rezultatele punerii in
aplicare si ca orice concluzie in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare si a
mijloacelor este prematurd; subliniaza concluzia evaluarii la jumatatea perioadei a celui
de al unsprezecelea FED, conform careia finantarea mixtd mobilizeaza resurse
suplimentare doar in 50 % din cazuri; regretd, prin urmare, ca Comisia a propus mai
multe mijloace de finantare mixta pentru viitoarea perioada de finantare 2021-2027;

salutd includerea in buget a FED inclusa in propunerea Comisiei privind viitorul
Instrument european de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald (IVCDCI);

evidentiazd caracterul extrem de negativ al constatarilor Curtii de Conturi Europene
legate de parteneriatele public-privat' (PPP), aceasta recomandand ,,s3 nu se promoveze
o utilizare mai intensiva si la o scara mai largd a parteneriatelor public-privat” in cadrul
UE; invitd Comisia sa tind seama pe deplin de aceastd recomandare atunci cand
activitatea sa implica gestionarea PPP-urilor in tarile in curs de dezvoltare, in care
mediul pentru punerea in aplicare cu succes a PPP-urilor este si mai dificil decat in
interiorul UE;

este ingrijorat de constatdrile cuprinse in evaluarea la juméatatea perioadei a celui de al
unsprezecelea FED, unde se precizeaza cd ,,existd pericolul efectiv ca FED va ajunge sa
raspundd unor agende care il vor indeparta de obiectivul sdu initial de reducere a
sardciel, care sunt greu de conciliat cu valorile fundamentale ale FED si care compromit
bunele rezultate”, ca, ,,in ciuda consultarilor, opiniile autoritétilor si ale organizatiilor
societatii civile (cu unele exceptii notabile, cum ar fi regiunea Pacificului) au fost rar
luate In considerare 1n deciziile In materie de programare” si ca ,,programarea din cadrul
celui de al unsprezecelea FED a folosit astfel o abordare descendentd pentru a aplica
principiul concentrarii, Insd in detrimentul principiului parteneriatului, principiu
fundamental al Acordului de la Cotonou”; regreta faptul cd pana in prezent Comisia a
ignorat complet aceste constatari;

reaminteste constatarile principale ale Raportului special al Curtii de Conturi privind
Fondul fiduciar Bekou, inclusiv faptul ca structura fondului a fost adecvata pentru
contextul Republicii Centrafricane, iar efectul sau a fost pozitiv; subliniaza cd aceasta
evaluare s-a reflectat in principal in constatarile delegatiei ad-hoc a Comisiei pentru
dezvoltare in Republica Centrafricand in februarie 2018, delegatia concluzionind ca
,fondul poate aborda In mod adecvat nevoile ce merg de la reabilitare la asigurarea
mijloacelor de subzistenta si pana la dezvoltarea pe termen lung”; reaminteste ca fondul

! Raportul special nr. 9/2018: Parteneriatele public-privat in UE: deficiente generalizate si beneficii limitate
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a fost creat ca un fond fiduciar de urgentd al UE cu o duratd de 60 de luni, care expird in
iulie 2019, si ca prelungirea sa pare a fi benefica, dar va necesita acordul Parlamentului
European;

ia act de realizarile Fondului fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru Africa
(EUTF); reaminteste, cu toate acestea, cd finantarea EUTF care provine de la liniile
bugetare de dezvoltare nu trebuie utilizata pentru masuri de securitate care pun in
pericol drepturile migrantilor; reaminteste ca cooperarea pentru dezvoltare a UE trebuie
sd aiba ca obiective principale eradicarea saraciei si dezvoltarea durabild; subliniaza ca
proiectele EUTF trebuie sa integreze drepturile omului in centrul programarii si sa
contribuie la respectarea drepturilor omului in tarile in cauzd; recomanda cu fermitate
promovarea egalitatii de gen si a capacitarii femeilor In cadrul programelor EUTF,
precum si protectia persoanelor celor mai vulnerabile, inclusiv a copiilor si a
persoanelor cu dizabilitati;

ia act de numeroasele preocupdri exprimate de Curtea de Conturi' si de autorii evaludrii
la jumatatea perioadei a celui de al unsprezecelea FED cu privire la punerea 1n aplicare
a EUTF:

. in ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor, EUTF a avut doar un impact
limitat 1n ceea ce priveste accelerarea procesului in comparatie cu ajutorul

traditional pentru dezvoltare;

. preocupdri privind eficacitatea si sustenabilitatea probabile ale proiectelor EUTF
si capacitatea Uniunii de a monitoriza indeaproape punerea in aplicare a acestora;

o componentele Africa de Nord si Cornul Africii nu dispun de criterii documentate
pentru selectarea propunerilor de proiecte;

J deficiente grave in masurarea performantei;

J niciun cadru specific de evaluare a riscurilor;

Considera cd, avand in vedere astfel de constatari, valoarea addugatd a EUTF este foarte

discutabila;

regretd faptul ca cheltuielile Inregistrate in 2017 in cadrul celui de al optulea, al noualea,
al zecelea si al unsprezecelea FED sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare si ca
rata de eroare este in crestere, spre deosebire de cheltuielile bugetare generale ale UE;
subliniaza cd erorile apar In principal in tranzactiile legate de proiectele implementate
de organizatiile internationale si de agentiile de cooperare ale statelor membre, iar in
cadrul tranzactiilor examinate de acest tip, 36 % contineau erori cuantificabile, ceea ce
constituie un procent enorm; indeamna Comisia sa ofere explicatii detaliate ca raspuns
la aceste constatdri si sa prezinte Parlamentului European un plan clar, care sa expuna
masurile necesare pentru corectarea acestei situatii extrem de ingrijoratoare;

regretd ca, in fiecare raport anual de activitate incepand cu 2012, DG DEVCO a fost
nevoitd sa exprime o rezerva cu privire la regularitatea operatiunilor subiacente, fapt

! Raportul special nr. 32/2018
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care indica deficiente grave in materie de gestiune interna;

10. subliniaza constatarile negative ale Curtii de Conturi in ceea ce priveste sprijinul
acordat de UE securitatii Africii, care este adesea finantat prin FED:

. consolidarea capacitatilor fortelor de securitate internd in Niger si in Mali a fost
lentd si existd preocupdri serioase cu privire la apropriere si la sustenabilitate’'

. sprijinul acordat de UE pentru Arhitectura africand pentru pace si securitate
(APSA) a avut efecte slabe?.

Subliniaza, de asemenea, riscul grav ca sprijinul acordat de UE prin Instrumentul
financiar pentru pace in Africa soldatilor din Burundi care participd la misiunea
AMISOM sa finanteze indirect un regim burundez expus sanctiunilor UE; reaminteste
cd, de mai multi ani, DG DEVCO si-a exprimat rezerve cu privire la cheltuielile sale
legate de sprijinul acordat Instrumentului financiar pentru pace in Africa;

11. considera, in acest context, ca accentul pus tot mai mult de UE pe legétura dintre
securitate si dezvoltare genereaza probleme serioase de buna gestiune financiara si
invitd Comisia si SEAE sa aplice o abordare mult mai prudenta in ceea ce priveste
sprijinul UE pentru securitatea africana;

12.  1si exprimd ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca, in anii 2016, 2017 s1 2018,
foametea a fost in crestere la nivel mondial, in prezent peste 820 milioane de persoane
suferind de subnutritie cronica, in timp ce proportia asistentei oficiale pentru dezvoltare
din partea UE si a statelor sale membre pentru securitatea alimentara si nutritionala a
scazut de la aproximativ 8 % in 2014 la 6 % in 2016, iar angajamentele bugetare pentru
securitatea alimentard din cadrul instrumentelor gestionate de Comisie au scazut in mod
semnificativ in 2017,

13. 1iaactde faptul ca, in 2017, Comisia a semnat contracte cu agentiile ONU in cuantum de
peste 411 milioane EUR 1n contributii din partea FED, Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (166,33 milioane EUR), FAO (152,86 milioane EUR) si UNICEF
(98,44 milioane EUR) fiind cei mai importanti beneficiari, contractele cu Banca
Mondiala, fiind in cuantum de 92 milioane EUR;

14. insistd, avand 1n vedere rolul important pe care il joaca Regatul Unit in procesul de
dezvoltare, sa se mentind legaturi stranse intre Uniune si Regatul Unit dupa plecarea sa
pentru a reduce la minimum pierderile cauzate de aceasta;

15. 1sireitereaza rezervele ferme fata de prezentarea de citre Comisie si adoptarea de catre
Comitetul FED a programului indicativ national pentru Eritreea si a unui program anual
de actiune in 2017, fara sd existe dovezi concludente ale unor reforme sau imbunatatiri
ale situatiei drepturilor omului in Eritreea; reaminteste angajamentele luate de Comisie
si de Inaltul Reprezentant de a informa periodic Parlamentul in aceasti privinta.

! Raportul special nr. 15/2018, Consolidarea capacitatilor fortelor de securitate internd in Niger si in Mali: doar
progrese limitate si lente

2 Raportul special nr. 20/2018: Arhitectura africand pentru pace si securitate: este necesara reorientarea
sprijinului din partea UE
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

solicitd insistent Comisiei sd defineasca mai bine si sd evalueze in mod clar rezultatele
in materie de dezvoltare care trebuie obtinute in fiecare caz si, in primul rand, sa
madreasca rigoarea mecanismelor de control al comportamentului statului beneficiar in
domenii precum coruptia, respectarea drepturilor omului, statul de drept si democratia;
se arata foarte Ingrijorat de posibilitatea acordarii unui sprijin bugetar in tari in care nu
existd un control democratic, fie din cauza lipsei unei democratii parlamentare
functionale, a libertatilor societatii civile si mass-mediei, fie din cauza incapacitatii
organismelor de supraveghere;

avand in vedere schimbarea modalitatilor de acordare a ajutorului, si anume trecerea de
la granturi directe la fonduri fiduciare si la combinarea surselor de finantare, inclusiv
prin intermediul Fondului european pentru dezvoltare durabila, invita Consiliul,
Comisia si Banca Europeana de Investitii sa incheie un acord interinstitutional cu
Parlamentul European privind transparenta, responsabilitatea si controlul parlamentar pe
baza principiilor de politica stabilite in noul Consens european privind dezvoltarea;

salutd procesul de negocieri privind acordul post-Cotonou pentru a mentine cadrul
ACP-UE;

evidentiazd importanta majora a sprijinirii microintreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii si solicitd, In special, instituirea unor solutii locale pentru a imbunatati
accesul la finantare, asigurandu-se in continuare, totodata, consolidarea sistemelor de
garantii si Imprumuturi pentru microfinantare;

solicitd extinderea programului ,,Erasmus pentru tinerii antreprenori” dincolo de
granitele Europei, in special in tarile in curs de dezvoltare, oferind in acelasi timp
mijloacele financiare necesare;

salutd recomandarile Curtii de Conturi Europene privind imbunatatirea transparentei
fondurilor UE executate de ONG-uri, astfel cum au fost publicate in Raportul special nr.
35/2018, in care Curtea, printre altele, recomandd Comisiei sd imbunatiteasca
fiabilitatea informatiilor privind ONG-urile din sistemul sdu contabil, precum si
calitatea informatiilor colectate cu privire la fondurile executate de ONG-uri; invita,
prin urmare, Comisia sa puna in aplicare aceste propuneri inainte de sfarsitul actualului
mandat;

solicitd o abordare bazata pe stimulente fata de dezvoltare prin introducerea principiului
,»,mai mult pentru mai mult”, dupa exemplul politicii europene de vecinatate; isi
reitereazd opinia potrivit careia cu cat o tara progreseaza mai mult si mai repede In
legatura cu reformele sale interne privind crearea si consolidarea institutiilor
democratice, respectarea drepturilor omului si statul de drept, cu atat mai mult ajutor ar
trebui sd primeasca de la Uniune;

recunoaste faptul ca niciodata tarile nu s-au dezvoltat fard a se angaja in relatii
comerciale extinse cu vecinii lor si cu restul lumii; incurajeaza, de asemenea, finantarea
masurilor de ajutor destinate activitatilor comerciale, pentru a permite tarilor in curs de
dezvoltare sa participe, in viitor, intr-o masurd mult mai mare la lanturile valorice
globale; 1n acest context, subliniazd importanta din ce In ce mai mare a conectivitatii
digitale in vederea unei distributii mai echilibrate a beneficiilor globalizarii in favoarea
tarilor in curs de dezvoltare;
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24. releva faptul ca este important sd se majoreze fondurile alocate sprijinirii bunei
guvernante, democratiei si statului de drept in tarile in curs de dezvoltare, pentru a
promova institutii responsabile si transparente, a sprijini consolidarea capacitatilor si a
favoriza procesul decizional participativ si accesul public la informatii;

25. subliniaza importanta furnizarii de apd curata si a construirii de statii suplimentare de
eliminare a apelor uzate;

26. atrage atentia asupra amplorii si implicatiilor saraciei energetice din térile in curs de
dezvoltare si asupra contributiei majore a Uniunii 1n eforturile de reducere a acesteia;

releva faptul ca sunt necesare eforturi sustinute si concertate din partea guvernelor si a
partilor interesate din tarile afectate pentru a reduce sardcia energetica.
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