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NÁVRHY

Výbor pre rozvoj vyzýva Výbor pre kontrolu rozpočtu, aby ako gestorský výbor zaradil do 
návrhu uznesenia, ktorý prijme, tieto návrhy:

1. vyjadruje Európskej únii uznanie za úspešné zavedenie európskeho investičného plánu a 
Európskeho fondu pre udržateľný rozvoj, ktoré sa ešte viac zdôraznilo schválením 28 
záručných nástrojov v celkovej výške 1,54 miliardy EUR do novembra 2018, ktoré by 
mali podľa očakávania uvoľniť celkové investície vo výške 17,5 miliardy EUR; 
zdôrazňuje, že ešte neexistuje žiadne hodnotenie výsledkov vykonávania a že 
akékoľvek závery týkajúce sa rozšírenia rozsahu a prostriedkov sú predčasné; 
zdôrazňuje zistenie hodnotenia 11. ERF v polovici trvania, že kombinované 
financovanie mobilizuje dodatočné zdroje len v 50 % prípadov; vyjadruje preto 
poľutovanie nad tým, že Komisia navrhla viac prostriedkov na kombinované 
financovanie v budúcom období financovania 2021 – 2027;

2. víta začlenenie ERF do rozpočtu, ktoré je súčasťou návrhu Komisie na budúci Nástroj 
susedstva a rozvojovej a medzinárodnej spolupráce (NDICI) EÚ;

3. poukazuje na veľmi negatívne zistenia Európskeho dvora audítorov týkajúce sa verejno-
súkromných partnerstiev1 (PPP) a na jeho odporúčanie „nepresadzovať intenzívnejšie a 
rozsiahlejšie využívanie PPP projektov“ v rámci EÚ; vyzýva Komisiu, aby v plnej 
miere zohľadnila toto odporúčanie pri riešení otázok verejno-súkromných partnerstiev v 
rozvojových krajinách, v ktorých je prostredie pre úspešnú realizáciu verejno-
súkromných partnerstiev ešte zložitejšie než v rámci Únie;

4. vyjadruje znepokojenie nad zisteniami hodnotenia 11. ERF v polovici trvania, v ktorom 
sa uvádza, že „existuje reálna hrozba, že ERF bude nútený reagovať na agendy, ktoré ho 
budú vzďaľovať od jeho primárneho cieľa zmierňovať chudobu a ktoré budú ťažko 
zlučiteľné so základnými hodnotami ERF, a to na úkor toho, čo robí dobre,“ že „napriek 
konzultáciám sa názory vlád a organizácií občianskej spoločnosti (s niekoľkými 
významnými výnimkami, napríklad v tichomorskom regióne) pri rozhodovaní 
o programoch len zriedka zohľadňujú“ a že „pri tvorbe programu 11. ERF sa tak na 
uplatnenie zásady koncentrácie využíval prístup zhora, avšak na úkor ústrednej zásady 
Dohody z Cotonou, ktorou je partnerstvo“; vyjadruje poľutovanie nad tým, že Komisia 
doteraz úplne ignorovala tieto zistenia;

5. pripomína hlavné zistenia osobitnej správy Dvora audítorov o trustovom fonde Bêkou 
vrátane toho, že zriadenie fondu bolo z hľadiska kontextu Stredoafrickej republiky 
vhodné a že jeho vplyv bol pozitívny; zdôrazňuje, že toto posúdenie sa vo veľkej miere 
odzrkadlilo v zisteniach ad hoc delegácie Výboru pre rozvoj vyslanej do Stredoafrickej 
republiky vo februári 2018, pričom delegácia dospela k záveru, že „fond môže 
primerane riešiť potreby siahajúce od rehabilitácie cez poskytovanie obživy po 
dlhodobejší rozvoj“; pripomína, že fond bol zriadený ako núdzový trustový fond EÚ s 
trvaním 60 mesiacov, pričom jeho platnosť uplynie v júli 2019, a že jeho predĺženie sa 
zdá byť prospešné, ale bude si vyžadovať súhlas Parlamentu;

6. berie na vedomie výsledky Núdzového trustového fondu Európskej únie pre Afriku 

                                               
1 Osobitná správa č. 9/2018: Verejno-súkromné partnerstvá v EÚ: rozsiahle nedostatky a obmedzené prínosy.
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(EUTF); pripomína však, že finančné prostriedky z EUTF pochádzajúce z rozvojových 
rozpočtových riadkov sa nesmú využívať na bezpečnostné opatrenia, ktoré ohrozujú 
práva migrantov; pripomína, že rozvojová spolupráca EÚ musí mať za hlavné ciele 
odstránenie chudoby a trvalo udržateľný rozvoj; zdôrazňuje, že projekty EUTF musia 
integrovať ľudské práva do centra programov a prispievať k uplatňovaniu ľudských 
práv v príslušných krajinách; dôrazne odporúča podporovať rovnosť mužov a žien a 
posilnenie postavenia žien v programoch EUTF, ako aj ochranu najzraniteľnejších osôb 
vrátane detí a osôb so zdravotným postihnutím;

7. upozorňuje na početné výhrady Európskeho dvora audítorov1 a autorov hodnotenia 11. 
ERF v polovici trvania v súvislosti s vykonávaním EUTF: 

 pokiaľ ide o realizáciu projektov, EUTF mal len obmedzený vplyv na urýchlenie 
procesu v porovnaní s tradičnou rozvojovou pomocou;

 obavy týkajúce sa pravdepodobnej účinnosti a udržateľnosti projektov EUTF a 
schopnosti Únie dôkladne monitorovať ich vykonávanie;

 v rámci okien pre severnú Afriku a Africký roh nie sú zdokumentované žiadne 
kritériá výberu návrhov projektov;

 závažné nedostatky v meraní výkonnosti;

 neexistuje špecifický rámec na posudzovanie rizika;

domnieva sa, že vzhľadom na takéto zistenia je pridaná hodnota EUTF veľmi otázna;

8. vyjadruje poľutovanie nad tým, že výdavky zaznamenané v roku 2017 v rámci ôsmeho, 
deviateho, desiateho a jedenásteho ERF sú ovplyvnené významnými chybami a že 
miera chybovosti je na rozdiel od výdavkov všeobecného rozpočtu EÚ na vzostupe; 
zdôrazňuje, že chyby sa vyskytujú najmä pri operáciách týkajúcich sa projektov 
realizovaných medzinárodnými organizáciami a agentúrami členských štátov pre 
spoluprácu a že v preskúmaných operáciách tohto typu 36 % obsahovalo vyčísliteľné 
chyby, čo je veľmi veľa; naliehavo vyzýva Komisiu, aby na základe týchto zistení 
vypracovala podrobné vysvetlenia a predložila Európskemu parlamentu jasný plán, v 
ktorom načrtne kroky potrebné na nápravu tejto veľmi znepokojivej situácie;

9. vyjadruje poľutovanie nad tým, že GR DEVCO muselo v každej výročnej správe o 
činnosti od roku 2012 uviesť výhradu k riadnosti príslušných operácií, čo poukazuje na 
závažné nedostatky vo vnútornom riadení;

10. poukazuje na negatívne zistenia Dvora audítorov v oblasti podpory africkej bezpečnosti 
zo strany EÚ, ktorá je často financovaná z ERF:

 posilnenie kapacity vnútorných bezpečnostných síl v Nigeri a Mali je pomalé a 
existujú vážne obavy v súvislosti so zodpovednosťou a s udržateľnosťou2;

                                               
1 Osobitná správa č. 32/2018.
2 Osobitná správa č. 15/2018 o posilnení kapacity vnútorných bezpečnostných síl v Nigeri a Mali: len 
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 podpora EÚ pre africkú mierovú a bezpečnostnú štruktúru (APSA) má slabú 
účinnosť1;

zdôrazňuje aj vážne riziko, že podpora EÚ prostredníctvom mierového nástroja pre 
Afriku pre burundských vojakov, ktorí sa zúčastňujú misie AMISOM, nepriamo 
financuje burundský režim vystavený sankciám EÚ; pripomína, že GR DEVCO celé 
roky vyjadrovalo výhrady k svojim výdavkom na podporu mierového nástroja pre 
Afriku;

11. v tejto súvislosti sa domnieva, že čoraz väčšie zameranie EÚ na vzťah medzi 
bezpečnosťou a rozvojom vyvoláva vážne otázky týkajúce sa riadneho finančného 
riadenia, a vyzýva Komisiu a ESVČ, aby uplatňovali oveľa obozretnejší prístup k 
podpore EÚ pre africkú bezpečnosť;

12. vyjadruje veľké znepokojenie nad skutočnosťou, že v rokoch 2016, 2017 a 2018 sa hlad 
na celom svete zvýšil, pričom v súčasnosti viac ako 820 miliónov ľudí trpí chronickou 
nedostatočnou výživou, zatiaľ čo podiel oficiálnej rozvojovej pomoci zo strany EÚ a jej 
členských štátov na potravinovej a výživovej bezpečnosti sa znížil z približne 8 % v 
roku 2014 na 6 % v roku 2016 a rozpočtové záväzky v oblasti potravinovej bezpečnosti 
v rámci nástrojov spravovaných Komisiou v roku 2017 výrazne klesli;

13. berie na vedomie, že Komisia v roku 2017 podpísala zmluvy s agentúrami OSN v 
hodnote viac ako 411 miliónov EUR z príspevkov z ERF, pričom najväčšími 
príjemcami boli Rozvojový program Organizácie Spojených národov (166,33 milióna 
EUR), FAO (152,86 milióna EUR) a UNICEF (98,44 milióna EUR), a zmluvy so 
Svetovou bankou v hodnote 92 miliónov EUR;

14. vzhľadom na dôležitú úlohu, ktorú zohráva Spojené kráľovstvo v rozvoji, trvá na tom, 
aby sa po jeho odchode zachovali úzke väzby medzi Úniou a Spojeným kráľovstvom s 
cieľom minimalizovať následné straty;

15. opakuje svoje výrazné výhrady voči tomu, že v roku 2017 Komisia predložila národný 
indikatívny program pre Eritreu a ročný akčný program a výbor ERF ich prijal, pričom 
neexistujú presvedčivé dôkazy o reformách alebo zlepšeniach, pokiaľ ide o situáciu v 
oblasti ľudských práv v Eritrei; pripomína záväzky Komisie a vysokej predstaviteľky 
pravidelne informovať Parlament v tejto súvislosti;

16. naliehavo vyzýva Komisiu, aby lepšie vymedzila a jasne posúdila výsledky v oblasti 
rozvoja, ktoré sa majú dosiahnuť v každom prípade, a aby predovšetkým posilnila 
kontrolné mechanizmy týkajúce sa postupov prijímajúcich štátov v oblasti korupcie, 
dodržiavania ľudských práv, zásad právneho štátu a demokracie; vyjadruje hlboké 
znepokojenie nad možným použitím rozpočtovej podpory v krajinách, ktoré nemajú 
demokratický dohľad, a to buď z dôvodu nedostatočne fungujúcej parlamentnej 
demokracie či nedostatočných slobôd pre občiansku spoločnosť a médiá, alebo z 
dôvodu nedostatočných kapacít orgánov dohľadu;

                                               
obmedzený a pomalý pokrok.
1 Osobitná správa č. 20/2018: Africká mierová a bezpečnostná štruktúra: potreba zmeniť zameranie 
podpory EÚ.
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17. so zreteľom na posun v spôsoboch poskytovania pomoci z priamych grantov na trustové 
fondy a zmiešané financovanie, a to aj prostredníctvom Európskeho fondu pre 
udržateľný rozvoj, vyzýva Radu, Komisiu a Európsku investičnú banku, aby prijali 
medziinštitucionálnu dohodu s Európskym parlamentom o transparentnosti, 
zodpovednosti a parlamentnej kontrole na základe politických zásad uvedených 
v novom Európskom konsenze o rozvoji;

18. víta proces rokovaní o dohode nasledujúcej po Dohode z Cotonou s cieľom zachovať 
rámec AKT – EÚ;

19. zdôrazňuje veľký význam podpory mikropodnikov a malých a stredných podnikov 
a vyzýva predovšetkým na zavedenie miestnych riešení lepšieho prístupu 
k financovaniu s ďalším posilnením systému mikrofinančných úverov a záruk;

20. vyzýva na rozšírenie programu Erasmus pre mladých podnikateľov za hranice Európy, 
najmä do rozvojových krajín, a súčasné poskytnutie potrebných finančných 
prostriedkov;

21. víta odporúčania Európskeho dvora audítorov týkajúce sa zlepšenia transparentnosti 
finančných prostriedkov EÚ, ktoré implementujú MVO, uverejnené v osobitnej správe 
č. 2018/35, v ktorej sa okrem iného odporúča, aby Komisia zlepšila spoľahlivosť 
informácií o MVO vo svojom účtovnom systéme a skvalitnila informácie 
zhromažďované o finančných prostriedkoch, ktoré implementujú MVO; vyzýva preto 
Komisiu, aby tieto návrhy vykonala ešte pred skončením súčasného mandátu;

22. vyzýva, aby sa k rozvoju zaujal prístup založený na stimuloch, a to zavedením zásady 
„viac za viac“, pričom by sa ako príklad použila európska susedská politika; domnieva 
sa, že čím viac a čím rýchlejšie krajina postupuje v oblasti vnútorných reforiem 
súvisiacich s budovaním a upevňovaním demokratických inštitúcií, dodržiavaním 
ľudských práv a so zásadami právneho štátu, tým viac podpory by mala dostávať od 
Únie;

23. uznáva, že žiadna krajina v histórii sa nerozvíjala bez toho, aby nadväzovala ďalšie 
obchodné vzťahy so svojimi susedmi a so zvyškom sveta; ďalej nabáda na financovanie 
činností v oblasti pomoci obchodu, aby sa rozvojovým krajinám v budúcnosti umožnilo 
omnoho viac sa zapojiť do celosvetových hodnotových reťazcov; zdôrazňuje v tejto 
súvislosti, že dosiahnutie vyváženejšieho rozdelenia prínosov globalizácie v prospech 
rozvojových krajín čoraz viac závisí od digitálnej pripojiteľnosti;

24. zdôrazňuje, že je dôležité zvýšiť objem finančných prostriedkov prideľovaných na 
podporu dobrej správy vecí verejných, demokracie a právneho štátu v rozvojových 
krajinách s cieľom vytvárať zodpovedné a transparentné inštitúcie a podporovať 
budovanie kapacít, participačné rozhodovanie a prístup verejnosti k informáciám;

25. zdôrazňuje význam zabezpečenia čistej vody a budovania ďalších zariadení na 
zneškodňovanie odpadových vôd;

26. upozorňuje na rozsah a dôsledky energetickej chudoby v rozvojových krajinách a na 
rozhodné zapojenie Únie do úsilia o znižovanie tejto chudoby; zdôrazňuje, že na 
zníženie energetickej chudoby je potrebné intenzívne a sústredené úsilie zo strany vlád 
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a zainteresovaných strán v postihnutých krajinách.
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