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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande forslag i det forslag till resolution som antas:

1. Europaparlamentet berommer EU for att lanseringen av den europeiska
investeringsplanen och Europeiska fonden for hédllbar utveckling har lyckats vil, vilket
tydliggors av godkdnnandet av 28 garantiverktyg till ett sammanlagt belopp av 1,54
miljarder EUR 1 garantier fram till och med november 2018, som forvéntas frigoéra 17,5
miljarder EUR 1 totala investeringar. Parlamentet understryker att ingen utvérdering av
genomforanderesultaten dnnu foreligger och att varje slutsats som géller utokat omfang
och utdokade medel dr forhastad. Parlamentet framhaller att den elfte
halvtidsutvérderingen av Europeiska utvecklingsfonden (EUF) har visat att
blandfinansiering mobiliserar ytterligare resurser endast i 50 % av fallen. Parlamentet
beklagar dirfor att kommissionen har foreslagit mer medel for blandfinansiering for den
framtida finansieringsperioden 2021-2027.

2. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen i sitt forslag om EU:s framtida
instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI) integrerar EUF i budgeten.

3. Europaparlamentet belyser Europeiska revisionsrittens hogst negativa resultat om
offentlig-privata partnerskap' och revisionsrittens rekommendation att “en intensivare
och bredare anvéndning av offentlig-privata partnerskap” inte bor uppmuntras inom EU.
Kommissionen uppmanas att till fullo beakta denna rekommendation i hanteringen av
offentlig-privata partnerskap i utvecklingsldnder dér villkoren for framgangsrikt
genomforande av offentlig-privata partnerskap dr dnnu svarare &n inom EU.

4.  Europaparlamentet dr bekymrat Gver att det i resultaten frén halvtidsutvarderingen av
elfte EUF fastslas att ”det foreligger ett verkligt hot om att EUF kommer att tvingas till
att folja dagordningar som distanserar EUF frén dess huvudsyfte vilket ar
fattigdomsbekdmpning, vilket &r svart att forena med EUF:s grundldggande virden och
kompromissar med vad EUF gor bra”, och att ”synpunkter (med vissa
anmarkningsvirda undantag, som t.ex. 1 Stillahavsregionen) fran regeringar och
[organisationer i det civila samhillet], samrad till trots, séllan har beaktats vid
programplaneringsval” och att “programplaneringen for elfte EUF sdledes anvénde sig
av en top-down-strategi for att tillimpa koncentrationsprincipen men pa bekostnad av
Cotonouavtalets centrala princip om partnerskap”. Parlamentet beklagar att
kommissionen hitintills helt har ignorerat dessa resultat.

5. Europaparlamentet pdminner om de viktigaste resultaten i revisionsréttens sarskilda
rapport om Bekoufonden, bland annat att fondens inréttande var lampligt utifran
omstidndigheterna i Centralafrikanska republiken och att den hade positiv effekt.
Parlamentet understryker att denna bedomning i stor utstrickning dterspeglades 1
resultaten frén det besok som utvecklingsutskottets ad hoc-delegation gjorde i
Centralafrikanska republiken i februari 2018 och i delegationens slutsats “att fonden
adekvat kan hantera behov som véxlar mellan rehabilitering, f6rsorjning och utveckling
pa langre sikt”. Parlamentet pdminner om att fonden inréttades som en EU-

! Sérskild rapport nr 9/2018: Offentlig-privata partnerskap i EU: omfattande brister och begriansade fordelar
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forvaltningsfond for nodatgérder med en 16ptid pa 60 ménader, att den 16per ut 1 juli
2019 och att dess forlingning forefaller vara positiv men kommer att krdva
Europaparlamentets godkédnnande.

Europaparlamentet noterar resultaten av Europeiska unionens forvaltningsfond {or
nodétgirder 1 Afrika. Parlamentet pdminner dock om att finansiering frén denna fond,
som hérror frdn budgetposterna for utvecklingsbistind, inte fir anvindas for
sakerhetsatgirder som dventyrar migranters réttigheter. Parlamentet pdminner om att
EU:s utvecklingssamarbete maste ha fattigdomsutrotning och héllbar utveckling som
huvudmal. Parlamentet betonar att projekt inom Europeiska unionens forvaltningsfond
for nodétgirder 1 Afrika méste sdtta ménskliga rattigheter i centrum for planeringen och
bidra till forverkligandet av ménskliga rattigheter i landerna i frdga. Parlamentet
rekommenderar starkt att man framjar jimstélldhet och kvinnors egenmakt inom
forvaltningsfondens program samt skydd av de mest utsatta, inklusive barn och personer
med funktionsnedséttning.

Europaparlamentet noterar de ménga anmérkningar som Europeiska revisionsritten'
och forfattarna till halvtidsutvédrderingen av elfte Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
har uttryckt angdende genomforandet av Europeiska unionens forvaltningsfond for
nodatgérder 1 Afrika:

. I friga om projektgenomforande hade forvaltningsfonden for Afrika endast
begrinsad effekt nir det géllde att pdskynda forfarandet jamfort med traditionellt
utvecklingsbistand.

. Farhagor nér det géller utsikterna for effektivitet och hallbarhet géllande projekt
inom EU:s forvaltningsfond och mdjligheten for unionen att noga dvervaka deras

genomforande.

. Fonstren Nordafrika och Afrikas horn har inga dokumenterade kriterier for att
vélja ut projektforslag.

o Allvarliga brister 1 mitningen av resultat.

. Ingen specifik ram for riskbedomning.

Med anledning av dessa resultat kan man enligt parlamentet tydligt ifrdgasétta mervérdet av

EU:s forvaltningsfond for nodatgarder 1 Afrika.

Europaparlamentet beklagar att de utgifter som registrerats under 2017 inom den
attonde, nionde, tionde och elfte EUF substantiellt paverkas av fel och att felgraden &r
pa uppgang i1 motsats till EU:s allmdnna budgetutgifter. Parlamentet framhéller att fel
framst uppstar inom transaktioner i samband med projekt som genomfors av
internationella organisationer och medlemsstaternas samarbetsorgan, och att 36 % av de
undersokta transaktionerna av detta slag inneh6ll kvantifierbara fel, vilket dr en enorm
siffra. Kommissionen uppmanas att fardigstalla utforliga forklaringar som svar pa dessa
resultat och att verldmna en tydlig plan till Europaparlamentet som beskriver de

! Sérskild rapport nr 32/2018.
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nddvindiga stegen for att avhjdlpa denna mycket orovickande situation.

9.  Europaparlamentet beklagar att GD DEVCO 1 varje érlig verksamhetsrapport sedan
2012 behovt utfarda en reservation om de underliggande transaktionernas korrekthet,
vilket pekar pa allvarliga brister inom den interna forvaltningen.

10. Parlamentet belyser revisionsréttens negativa observationer nér det giller EU:s stod for
Afrikas sdkerhet, vilket ofta finansieras genom EUF:

. Stirkandet av kapaciteten hos de interna sikerhetsstyrkorna i Niger och Mali har
varit ldngsamt och det finns allvarlig oro nér det géller egenansvar och
héllbarhet'.

. EU:s stdd till den afrikanska freds- och sékerhetsstrukturen har haft dilig effekt.

Parlamentet belyser dven den allvarliga risken att EU:s stdd genom den fredsbevarande
resursen for Afrika for burundiska soldater som deltar i uppdraget Amisom indirekt
finansierar en burundisk regim som &r foremal for EU-sanktioner. Parlamentet pAminner
om att DG DEVCO 1 ratal har uttryckt reservationer géllande sina utgifter till stod for
den fredsbevarande resursen for Afrika.

11. Europaparlamentet anser 1 detta sammanhang att den tilltagande fokuseringen fran EU:s
sida pd kopplingen mellan sékerhet och utveckling ger upphov till allvarliga
beténkligheter gillande sund ekonomisk forvaltning, och uppmanar kommissionen och
Europeiska utrikestjénsten att tillimpa en mycket mer forsiktig strategi for EU:s stod
nér det géller sédkerheten 1 Afrika.

12.  Europaparlamentet uttrycker stor oro dver att hungern har varit pa uppgéng varlden 6ver
under 2016, 2017 och 2018, med nu 6ver 820 miljoner ménniskor som lider av kronisk
undernéring, samtidigt som andelen offentligt utvecklingsbistdnd frén EU och dess
medlemsstater for livsmedels- och nédringsforsorjning har minskat frdn omkring 8 %
2014 till 6 % 2016. Dessutom har budgetatagandena for livsmedelstrygghet inom ramen
for de instrument som kommissionen forvaltar minskat avsevért under 2017.

13.  Europaparlamentet noterar att kommissionen under 2017 undertecknade kontrakt med
FN-organ till ett virde av 6ver 411 miljoner EUR frdn EUF, med FN:s
utvecklingsprogram (166,33 miljoner EUR), FAO (152,86 miljoner EUR) och Unicef
(98,44 miljoner EUR) som de storsta formanstagarna, och kontrakt med Virldsbanken
till ett virde av 92 miljoner EUR.

14. Med tanke pa den viktiga roll som Forenade kungariket spelar for utvecklingen
insisterar Europaparlamentet pa att de néra banden bibehalls mellan unionen och
Forenade kungariket efter uttridet for att minimera forlusterna till f61jd av detta.

15. Europaparlamentet upprepar sina starka reservationer mot att kommissionen har lagt
fram, och EUF-kommittén antagit, ett nationellt vigledande program for Eritrea och ett

! Sérskild rapport nr 15/2018, Att stiirka de interna sikerhetsstyrkornas kapacitet i Niger och Mali: endast
begriansade och langsamma framsteg
2 Sarskild rapport nr 20/2018: Den afrikanska freds- och sikerhetsstrukturen: EU:s stod behdver riktas om
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arligt handlingsprogram 2017 samtidigt som man saknar avgdrande bevis pa reformer
eller forbattringar géllande Eritreas ménniskoréttsliga situation. Parlamentet pdminner
om kommissionens och den hdga representantens dtaganden att regelbundet informera
parlamentet i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att béttre definiera och tydligt
beddoma de utvecklingsresultat som ska uppnas i varje enskilt fall, och framfor allt att
starka kontrollmekanismen avseende mottagarldndernas agerande nér det géller
korruption, respekt for méinskliga réttigheter, rittstatsprincipen och demokrati.
Parlamentet uttrycker stor oro dver den potentiella anvindningen av budgetstdd 1 lander
som saknar demokratisk kontroll, antingen pé grund av avsaknaden av en fungerande
parlamentarisk demokrati eller friheter for civilsamhéllet och medierna, eller pa grund
av bristande kapacitet inom kontrollorganen.

Med tanke pé forskjutningen inom stodformerna fran direkta stdd till forvaltningsfonder
och blandad finansiering, inklusive genom Europeiska fonden for hallbar utveckling,
uppmanas radet, kommissionen och Europeiska investeringsbanken att anta ett
interinstitutionellt avtal med Europaparlamentet om transparens, ansvarsskyldighet och
parlamentarisk granskning pa grundval av de politiska principer som anges i det nya
europeiska samforstdndet om utveckling.

Europaparlamentet vilkomnar processen med forhandlingarna om avtalet efter Cotonou
1 syfte att uppritthélla AVS-EU-ramverket.

Europaparlamentet understryker att det ar mycket viktigt att stddja mikroforetag och
smd och medelstora foretag, och vill sérskilt se att det skapas lokala ldsningar for béttre
tillgéng till finansiering genom ytterligare forstarkning av mikrofinansieringslén och
garantisystem.

Europaparlamentet efterlyser en utvidgning av initiativet ”Erasmus for unga foretagare”
utanfor Europa, sérskilt betrdffande utvecklingsldnder, samtidigt som man
tillhandahéller de ekonomiska medel som krévs.

Europaparlamentet vidlkomnar Europeiska revisionsrittens rekommendationer for att
oka transparensen betriffande EU-medel som genomforts av icke-statliga
organisationer, vilka offentliggjorts i den sdrskilda rapporten 2018/35, dér
revisionsritten bland annat rekommenderar att kommissionen Okar tillforlitligheten hos
informationen om icke-statliga organisationer i sitt redovisningssystem, och att
kommissionen forbéttrar den insamlade informationen om medel som forvaltas av icke-
statliga organisationer. Kommissionen uppmanas darfor att genomfora dessa forslag
fore den nuvarande mandatperiodens slut.

Europaparlamentet efterfragar en incitamentsbaserad strategi for utveckling genom
inforande av principen “mer for mer”, med den europeiska grannskapspolitiken som
exempel. Ju fler och snabbare framsteg ett land gor inom ramen for sina interna
reformer nér det géller att bygga och konsolidera de demokratiska institutionerna och
bidra till respekten for ménskliga réttigheter och réttsstaten, desto mer stdd bor det fa
fran unionen.

Europaparlamentet konstaterar att inget land ndgonsin har utvecklats utan att inleda
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25.

26.

ytterligare handelsforbindelser med sina grannar och resten av virlden. Parlamentet
uppmuntrar finansiering av handelsrelaterat bistdnd, for att gora det mojligt for
utvecklingslidnderna att i mycket storre utstrackning delta i globala vardekedjor i
framtiden. Parlamentet betonar i detta sammanhang den 6kade betydelse som digital
uppkoppling har for att uppnd en mer balanserad fordelning av globaliseringens fordelar
till formén for utvecklingsldnderna.

Europaparlamentet understryker hur viktigt det &r att 6ka tilldelningen av medel som
syftar till att stddja god samhéllsstyrning, demokrati och rittsstatsprincipen i
utvecklingslidnderna, for att frimja ansvarstagande och transparenta institutioner, stodja
kapacitetsuppbyggnad och frdmja delaktigt beslutsfattande och allménhetens tillgang till
information.

Europaparlamentet betonar vikten av att tillhandahdlla rent vatten och att bygga
ytterligare anldggningar for bortskaffande av avloppsvatten.

Parlamentet uppmérksammar omfattningen pa, och foljderna av, energifattigdomen i
utvecklingslédnderna och unionens stora engagemang for att minska denna fattigdom.
Parlamentet framhéller behovet av starka och samordnade insatser frin regeringar och
berdrda parter i de berdrda ldnderna for att minska energifattigdomen.
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