HU

Eurépai Parlament
2019-2024

Fejlesztési Bizottsag

2020/2116(INI)
18.1.2021

VELEMENY

a Fejlesztési Bizottsag részérol
az Emberi Jogi Albizottsag részére

az emberi jogok védelmérdl és az EU kiils6 migracios politik4jarol
(2020/2116(INT))

A vélemény eldaddja: Miguel Urban Crespo

AD\1219053HU.docx PE658.918v02-00

HU



PA NonLeg

PE658.918v02-00 2/8 AD\1219053HU.docx

HU



JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri az Emberi Jogi Albizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalédsra irdnyulo inditvanyaba foglalja bele az alabbi modositasokat:

1.

megerdsiti, hogy a migraciohoz vald jog emberi jog; felhivja a Bizottsagot, hogy
bdvitse a fejlesztési és humanitarius politikdkat, valamint a kapcsolodo jogi eszkdzoket
annak érdekében, hogy kezelje valamennyi ember, koztiik a migransok, alapvetd
jogainak védelmével kapcsolatos kihivast azzal a céllal, hogy novelje a fejlesztési
egylttmiikdés hatékonysagat; emlékeztet arra, hogy az unids szerzddések értelmében
az Uni6 az emberi jogok és a méltdsag tiszteletben tartasan alapul, és ezért tgy véli,
hogy az EU migracids politikdjat az emberi jogok tiszteletben tartasara kell alapozni az

crer

emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 21. cikkében és az Eurdpai
Uni6 miikodésérdl szolo szerzodeés 208. cikkében foglaltaknak megfelelden az EU
fejlesztési egylittmiikodésének 6 célkitlizése a szegénység felszamolasa, az
egyenldtlenségek csokkentése €s a kirekesztés elleni kiizdelem — senkit sem hagyva
hatra —, az egyének szerepvallaldsanak novelése, a jogallamisag, a demokratikus
korményzas €és az emberi jogok eldmozditasa, valamint a fenntarthat6 €s inkluziv
fejlédés eldmozditasa; kitart amellett, hogy az unios fejlesztési egyiittmitkodésnek a
partnerorszagok fejlesztési stratégiain kell alapulnia, a migracidval kapcsolatos
sziikségleteken és jogokon alapuld hosszu tavia megkozelitést kdvetve, kiilonds
figyelmet forditva a legkiszolgaltatottabbakra;

felhivja az EU-t, hogy hivatalos fejlesztési timogatasat a szegénység kivaltd okainak
kezelés¢éhez, valamint az irregularis migracio 6sztonzdinek és a kényszeri
lakohelyelhagyas okainak minimalizalasahoz igazitsa a demokratikus folyamatok és a jo
korményzas javitasa, a fiatalok szerepvallalasara és a vallalkozoi szellemre vonatkozo
lehetdségek megteremtése, a nemek kozotti egyenldség eldmozditasa, az
éghajlatvaltozas kezelése, valamint a szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés biztositasa
révén; hangsulyozza a helyi koriilményekhez igazitott és a helyi szereplokkel
partnerségben kialakitott politikdk fontossagat;

felhivja az EU-t, hogy az emberi jogi kereten beliil erdsitse meg regionalis fejlesztési és
védelmi programjait, €s 0sztondzze a harmadik orszagok kapacitasépitését,
konfliktusmegoldasat, valamint az emberi jogok védelmét, elémozditasat és tiszteletben
tartasat; felhivja az EU-t, hogy 0sztonozze a partnerorszdgokat a nemzetkozi
szervezetekkel, a civil tdrsadalommal és a regionalis szervekkel és szervezetekkel vald
szorosabb egyiittmiikodés megvalodsitasara, illetve timogassa azokat e tekintetben, a
regionalis mobilitas eldsegitése, valamint azon forrasok erdteljesebb mozgdsitasa
érdekében, amelyek arra szolgalnak, hogy a migransokat, menekiilteket és visszatérésre
kotelezett személyeket méltosagukat tiszteletben tartd €s a nemzetkdzi humanitérius
jognak megfeleld elbanasban részesitsék;

emlékeztet arra, hogy a fejlesztési politikardl sz616 eurdpai konszenzus a migracioval
kapcsolatban 6sszehangolt, holisztikus €s strukturalt megkozelitést ir eld, tekintettel
annak horizontalis jellegére, és Ggy véli, hogy a migraci6 azon kulcsfontossagu
tertiletek egyike, amelyekre a fejlesztési szemponta szakpolitikai koherencia
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10.

11.

12.

alkalmazando; e tekintetben felszolit a fejlesztési szempontu szakpolitikai
koherencidnak megfeleld és rendszeresen értékelt kiilsd migracios politikak
kialakitasara, amelyek hozzéjarulnak az emberi jogok védelméhez, a nemek kozotti
egyenldséghez és a tarsadalmi szerepvallalas lehetdvé tételéhez, a szegénység
felszamoldsdhoz €s a human fejlédéshez;

ujfent hangstlyozza, hogy a migransok emberi jogainak tiszteletben tartdsa tovabbra is
kozponti szerepet kell, hogy kapjon az EU 1) migracios és menekiiltiigyi politikdjaban,
¢és aggodalmat fejezi ki az uniods hatarigazgatas és migracidellendrzés externalizalasaval
kapcsolatban; ragaszkodik ahhoz, hogy az EU humanus és biztonsagos hatarellendrzést
¢és migraciokezelést folytasson;

ugy véli, hogy javitani lehetne az ) migracids és menekiiltiigyi paktumot; ugy véli,
hogy a menekiiltek és migransok emberi méltosaganak a szolidaritas és a kozos
felelosség elvein alapuld ) megkozelités kozéppontjaban kell allnia, beleértve a kozos
befogadasi politikdkat és a kotelezd athelyezési rendszert, valamint biztositva az emberi
jogok, a nemzetkozi, a menekiilt- és a tengerjog teljes korti tiszteletben tartasat;

emlékeztet arra, hogy a Foldkozi-tengeren bekovetkezett, szamos migrans életét
koveteld hajotorések rendkiviil tragikus események, amelyek felszdmolasaért kozos
feleldsséggel tartozunk; emlékeztet arra, hogy a tengeri mentés a nemzetkozi jog
értelmében jogi kotelezettség, kiilondsen az ENSZ Tengerjogi Egyezményének 98.
cikke szerint, amely eldirja, hogy a tengeren bajba jutott személyeknek segitséget kell
nyujtani; hangsulyozza, hogy a tengeri kutatasi és mentési miiveletek sordn allando,
erdteljes és hatékony unids valaszra van sziikség, elsésorban egy kiilon erre a célra
létrehozott unids misszid révén, a Foldkozi-tengeren atkelni probald migransok korében
bekovetkezd tovabbi halalesetek megeldzése érdekében;

crer

mozog, meg kell konnyiteni a région beliili és a kontinensen beliili mobilitast;
szorgalmazza, hogy az EU-Afrika partnerség €s a jovObeli, az Afrikai, Karibi és
Csendes-6ceani Allamok Szervezete és az EU kozotti megallapodést az Afrikai Emberi
Jogi Chartaval és az Afrikai Unidnak az Afrikai Gazdasagi Kozosséget 1étrehozo
szerzOdéshez csatolt, a személyek szabad mozgasardl, a tartdzkodasi jogrol és a
letelepedés jogardl szol6 jegyzOkonyvvel 6sszhangban tAmogassa a személyek région €s
kontinensen beliili mobilitasat;

kitart amellett, hogy humanitarius folyosokra van sziikség a szomszédos ¢€s fejlodo
orszagok és az EU kozott; felhivja az EU-t, hogy Iépjen fel az emberkereskedelemmel
foglalkoz6 halozatokkal szemben;

felszolitja az EU-t, hogy alakitson ki 0 biztonsagos és legalis utvonalakat a migransok
szamara, és javitsa a meglévo utvonalakat; gy véli, hogy az EU-nak torekednie kell
arra, hogy harmadik orszagokkal valo partnersége keretében fenntarthatobb korkords
munkaerd-migracios politikat alakitson ki, és biztonsagos kétirany migracios
mobilitast biztositson, példaul munkaiigyi és tudomanyos célokbol;

ujfent hangstlyozza, hogy az unios fejlesztési tamogatas fejlodo orszagokkal vald két-
vagy tobboldalu partnerségek keretében torténd elosztadsa nem fligghet az EU-val a
migracios politikak terén folytatott egytittmiikodéstdl, mivel ez aladsné az EU-nak a
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13.

14.

15.

16.

fejlesztési szemponta szakpolitikai koherencia és a fejlesztési politikardl sz616 eurdpai
konszenzus szerinti jogi kotelezettségét, valamint a hivatalos fejlesztési timogatas
elsddleges céljat, azaz a szegénység felszamolasat, €s ellentétes lenne az orszagok
feleldsségvallalasanak segélyhatékonysagi elvével; kitart amellett, hogy a fejlesztési
tdmogatas nem kotddhet az EU kiilsd biztonsagi politikaihoz, és hogy a migracio
Osszehangoltabb, strukturaltabb és holisztikusabb megkdzelitését tovabbra is az emberi
jogok teljes kort tiszteletben tartasa mellett kell meghatarozni és végrehajtani, beleértve
minden egyén azon jogat, hogy elhagyja szarmazasi orszagat;

mélységes aggodalmanak ad hangot a fejlesztési alapokkal valod olyan visszaélések
miatt, amelyek a hatarigazgatas soran az emberi jogok megsértését eredményezik;
sajnalatat fejezi ki a bejelentések szerint az Unids Sziikséghelyzeti Alaphoz kapcsolddo,
Libidban, Etiopiaban, Eritreaban és Nigerben elkdvetett emberi jogi jogsértések miatt;
szorgalmazza az Uniods Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért emberi jogi hatdsainak nyomon
kovetésére szolgald erds mechanizmusok, valamint egy elszdmoltathatosagi rendszer
létrehozasat a nemzetkozi jog megsértésének megeldzése és kezelése érdekében;
sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a sziikséghelyzeti alap kiterjesztésérdl szo16 bizottsagi
jelentés nem irdanyoz eld javulast ezen a teriileten; ismételten hangsulyozza, hogy
alaposan ki kell vizsgalni az allitélagos emberi jogi visszaéléseket, beleértve az EU
hatarain elkovetett jogsértéseket is; idvozli ezért, hogy a Bizottsdg ) migracios és
menekiiltiigyi paktumaban 11j, fliggetlen ellendrzési mechanizmust vezettek be;

sajnalatanak ad hangot az Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért atlathatésaganak
hianya miatt, valamint amiatt, hogy a Parlamentet nem vonjak be annak ellendrzésébe;
ujfent hangstlyozza, hogy a partnerorszadgokat ¢s a civil tarsadalmi szervezeteket
szorosabban be kell vonni; siirgeti a Bizottsagot, hogy terjessze el6 a sziikséghelyzeti
alap végrehajtasanak végso atfogo feliilvizsgalatat annak biztositasa érdekében, hogy az
Osszhangban legyen az unios fejlesztési, emberi jogi és humanitarius célkitizésekkel,
sajnalja, hogy a Bizottsag ilyen feliilvizsgalat hidnyaban kérte az Unios Sziikséghelyzeti
Alap Afrikaért meghosszabbitasat, és ezért nincs bizonyiték arra, hogy vajon ezeket a
célkitlizéseket megfelelden értékeltek-e és valositottak-e meg; megismétli arra iranyulo
felhivasat, hogy az Eurdpai Parlamentet teljes mértékben vonjak be az unios
vagyonkezel6i alapok feliigyeletébe €s irdnyitasaba; alapvetd fontossagunak tartja, hogy
az operativ bizottsagok tevékenységeit is nyomon kovessék, és kéri a Bizottsagot, hogy
biztositsa az Europai Parlament képviseldjének jelenlétét e bizottsagokban, és adjon
részletes tajékoztatast a meghozott hatarozatokrol;

ujfent hangstlyozza, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egytittmitkodési
Eszkdz migraciora szant koltségvetését a migracio kivaltd okainak kezelésére kell
felhasznalni, nem pedig a migracids aramlasok ellendrzésére vagy a kiilsé hatarok
igazgatasanak finanszirozasara; kiemeli, hogy a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmitkodési Eszkoznek olyan intézkedéseket kell tartalmaznia,
amelyek biztositjak a migracidval kapcsolatos projektek kiadasainak és végrehajtasanak
elszamoltathatosagat és atlathatosagat a migracio kivaltd okainak kezelésére iranyulo
célkitlizésiik nyomon kovetése és megvaldsulasa érdekében;

ugy véli, hogy a szarmazasi és tranzitorszagokkal kotott megallapodasoknak
garantalniuk kell az emberi €let és méltdsag, valamint az emberi jogok teljes korii
védelmét; mélyen aggasztonak tartja, hogy e garanciak nem mindig érvényesiilnek teljes
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korlien, €s hogy a migransok és a menekiiltek gyakran embertelen koriilményekkel
szembesiilnek atadasuk és Orizetiik soran; emlékeztet kiilondsen a libiai
idegenrendészeti fogdakban uralkodo6 elfogadhatatlan helyzetre, ahol emberek ezreit
szisztematikusan dnkényesen, embertelen koriilmények kozott tartjak fogva, kinozzak
Oket és egyéb visszaéléseket kovetnek el elleniik, tobbek kozott megerdszakoljak,
onkényesen meggyilkoljak és kizsdkmanyoljak dket;

17. aggodalménak ad hangot néhany, harmadik orszagokkal kotott, jogilag kotelezod ereji
partnerségi és egylittmiikodési megallapodasba foglalt visszafogadasi zaradékok miatt,
kiilondsen a nemzetkozi emberi jogi norméaknak megfeleld rendelkezések hidnyéaban;
felszolitja az EU-t, hogy az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaval és a menekiiltek
helyzetére vonatkozo egyezménnyel (genfi egyezmény) dsszhangban torekedjen a
migracids mobilitasra, a visszatérésre és a visszafogadasra vonatkozé hivatalos
megallapodasok megkotésére a partnerorszagokkal; hangstulyozza annak fontossagat,
hogy az Eur6pai Parlament aktivan részt vegyen e megallapodédsok és a mar meglévo
megallapodasok kidolgozéasaban; hangsulyozza, hogy a jovObeli partnerségi
megallapodasokat parlamenti ellendrzésnek kell aldvetni, és azoknak a szolidaritas, a
kozos feleldsség, az emberi jogok tiszteletben tartasa, a jogallamisag és a nemzetkozi
humanitarius jog elvén kell alapulniuk;

18. fenntartja, hogy a migransok visszatérésének elsésorban dnkéntes alapon kell torténnie,
¢s ujfent hangsulyozza, hogy a visszakiildések csak biztonsagos koriilmények kozott, az
érintett migransok alapveto €s eljarasi jogainak teljes korii tiszteletben tartdsa mellett, és
csak akkor hajthatoak végre, ha az orszag, ahova a migransokat vissza kivanjak kiildeni,
biztonsagosnak tekinthetd; pozitivnak tartja a timogatott onkéntes visszatérés
gyakorlatat, amely lehetévé teszi, hogy azok a migransok, akik kifejezetten vissza
akarnak térni szarmazasi orszagukba, a folyamat minden szakaszaban segitséget
kapjanak; felszolitja a tagallamokat, hogy teljes kortien tartsék tiszteletben a
visszakiildés tilalmanak elvét, €s vezessenek be megfeleld eljarasi biztositékokat
menekiiltligyi és hatarigazgatasi eljarasaikba;

19. hangstlyozza, hogy megfelelden figyelembe kell venni a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
személyek — tobbek kozott a kisérd nélkiili kiskoruak, a fogyatékossaggal €16
személyek, a ndk és a gyermekek — sziikségleteit €s jogait, €s kéri, hogy biztositsak
szamukra az azonnali védelem és menedék megfeleld formait;

20. hangsulyozza a gyermek mindenek felett all6 érdeke elvének elsbbségét a gyermekeket
érintd minden tekintetben, és ugy véli, hogy valamennyi gyermek védelmének
biztositasa érdekében — a gyermek jogairol szol6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban —
alapvetd fontossagu egyedi eljarasokat alkalmazni;

21. kiemeli, hogy a ndk a migracio soran kiilonds nehézségekkel szembesiilnek, és ezért
felszolit a migrans ndk védelmét szolgald rendszerek létrehozéasara és megerdsitésére az

Oket ér6 erdszak, bantalmazas, elhanyagolas és kizsakmanyolas megelézése és
lekiizdése érdekében.
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