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SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Subcommissie
mensenrechten onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1.

bevestigt nogmaals dat het recht op migratie een mensenrecht is; vraagt de Commissie
het humanitair en ontwikkelingsbeleid en de daaraan gekoppelde juridische
instrumenten te versterken om het probleem van de bescherming van de fundamentele
mensenrechten voor iedereen, ook voor migranten, aan te pakken, met het oog op meer
doeltreffendheid op het gebied van ontwikkelingssamenwerking; herinnert eraan dat in
de EU-Verdragen is bepaald dat de Unie is gegrondvest op de eerbiediging van de
mensenrechten en de waardigheid, en dat daaruit volgt dat het migratiebeleid van de EU
gestoeld moet zijn op de eerbiediging van de mensenrechten, teneinde de positie van de
EU op het internationale toneel en de geloofwaardigheid van haar buitenlands beleid te
versterken,;

herinnert eraan dat de ontwikkelingssamenwerking van de EU in de eerste plaats gericht
moet zijn op de uitbanning van armoede, de terugdringing van ongelijkheid en de strijd
tegen uitsluiting, waarbij niemand aan zijn lot mag worden overgelaten, mensen kansen
moeten krijgen, de rechtsstaat, democratisch bestuur en de mensenrechten moeten
worden bevorderd, en duurzame en inclusieve ontwikkeling moet worden beschermd,
zoals bepaald in artikel 21 van het Verdrag betreffende de Europese Unie en artikel 208
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie; wijst erop dat de
ontwikkelingssamenwerking van de EU gebaseerd moet zijn op de
ontwikkelingsagenda’s van de partnerlanden, op basis van een op behoeften en rechten
gebaseerde langetermijnbenadering van migratie, met bijzondere aandacht voor de
meest kwetsbaren;

verzoekt de EU haar offici€le ontwikkelingshulp (ODA) te richten op het aanpakken
van de grondoorzaken van armoede en het terugdringen van de stimulansen voor
irreguliere migratie en de oorzaken van gedwongen ontheemding, door democratische
processen en goed bestuur te verbeteren, kansen voor de betrokkenheid van jongeren en
voor ondernemerschap te creéren, gendergelijkheid te bevorderen, de
klimaatverandering aan te pakken en toegang tot diensten te bieden; onderstreept hoe
belangrijk het is beleidsmaatregelen te ontwerpen die zijn toegesneden op de
plaatselijke omstandigheden, in partnerschap met lokale actoren;

verzoekt de EU haar regionale ontwikkelings- en beschermingsprogramma’s te
versterken binnen een mensenrechtenkader, en de capaciteitsopbouw en
conflictoplossing van, en bescherming, bevordering en eerbiediging van de
mensenrechten door derde landen te stimuleren; verzoekt de EU de partnerlanden aan te
moedigen en bij te staan om meer samenwerking met internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld en regionale organen en organisaties tot stand te brengen,
teneinde regionale mobiliteit mogelijk te maken en meer middelen te mobiliseren en
aldus te waarborgen dat migranten, vluchtelingen en teruggekeerde personen waardig en
in overeenstemming met het internationaal humanitair recht worden behandeld;

herinnert eraan dat in de Europese consensus inzake ontwikkeling is voorzien in een
gecoordineerde, holistische en gestructureerde aanpak van migratie, voortvloeiend uit
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10.

11.

12.

de horizontale aard ervan, en beschouwt migratie als een van de sleutelgebieden
waarvoor beleidscoherentie voor ontwikkeling (PCD) geldt; dringt in dit verband aan op
een PCD-conform en regelmatig geévalueerd extern migratiebeleid dat bijdraagt tot de
bescherming van de mensenrechten, gendergelijkheid en empowerment,
armoedebestrijding en menselijke ontwikkeling;

herhaalt dat de eerbiediging van de mensenrechten van migranten centraal moet staan in
het nieuwe migratie- en asielbeleid van de EU, en drukt zijn bezorgdheid uit over het
feit dat de EU grensbeheer en migratiebeheersing externaliseert; beklemtoont dat de EU
een menselijk en veilig beleid inzake grensbeheer en migratiebeheersing moet voeren;

is ervan overtuigd dat het nieuwe EU-pact inzake migratie en asiel kan worden
verbeterd; is van oordeel dat de menselijke waardigheid van vluchtelingen en migranten
centraal moet staan in een nieuwe aanpak die gebaseerd is op de beginselen van
solidariteit en gedeelde verantwoordelijkheid, met inbegrip van een gemeenschappelijk
opvangbeleid en een bindend herplaatsingssysteem, waarbij de mensenrechten en het
internationaal, vluchtelingen- en maritiem recht volledig ge€erbiedigd worden;

herhaalt dat de schipbreuken en de hoge dodentol in de Middellandse Zee een enorme
tragedie zijn, en dat we de gedeelde verantwoordelijkheid hebben om hier een einde aan
te maken; brengt in herinnering dat redding op zee een wettelijke verplichting is uit
hoofde van het internationaal recht, met name overeenkomstig artikel 98 van het VN-
Verdrag inzake het recht van de zee, dat bijstand aan alle personen op zee in nood
verplicht; benadrukt de behoefte aan een permanente, robuuste en doeltreffende respons
van de Unie bij opsporings- en reddingsoperaties op zee, in de eerste plaats door middel
van een specifieke EU-missie, om te voorkomen dat nog meer migranten het leven laten
bij pogingen om de Middellandse Zee over te steken;

herinnert eraan dat de meeste migranten zich binnen hun regio en continent van
herkomst verplaatsen, en dat bijgevolg de intraregionale en intracontinentale mobiliteit
moet worden gefaciliteerd; dringt erop aan dat het partnerschap EU-Afrika en de
toekomstige ACS-EU-overeenkomst de intraregionale en intracontinentale mobiliteit
van personen ondersteunen, overeenkomstig het Afrikaans Handvest van de rechten van
de mens en het Protocol van de Afrikaanse Unie bij het Verdrag tot oprichting van de
Afrikaanse Economische Gemeenschap met betrekking tot het vrije verkeer van
personen, het verblijfsrecht en het recht van vestiging;

benadrukt de noodzaak van humanitaire corridors vanuit buurlanden en
ontwikkelingslanden naar de EU; dringt er bij de EU op aan mensenhandelnetwerken
aan te pakken;

roept de EU op om nieuwe veilige en legale routes voor migranten te ontwikkelen en de
bestaande routes te verbeteren; is van mening dat de EU moet streven naar de
ontwikkeling van een duurzamer circulair arbeidsmigratiebeleid, in partnerschap met
derde landen, en naar veilige mobiliteit in twee richtingen, bijvoorbeeld voor
academische en arbeidsdoeleinden;

herhaalt dat de toewijzing van ontwikkelingshulp van de EU in bilaterale of
multilaterale partnerschappen met ontwikkelingslanden niet athankelijk mag worden
gesteld van samenwerking met de EU inzake migratie, aangezien dit afbreuk zou doen
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aan de wettelijke verplichting van de EU met betrekking tot PCD en overeenkomstig de
Europese consensus inzake ontwikkeling, alsook aan het primaire doel van
ontwikkelingshulp, namelijk de uitbanning van armoede, en in strijd zou zijn met het
beginsel van eigen verantwoordelijkheid met het oog op doeltreffendheid van de hulp;
benadrukt dat ontwikkelingshulp niet mag worden gekoppeld aan het externe
veiligheidsbeleid van de EU, en dat nog steeds een meer gecodrdineerde,
gestructureerde en holistische aanpak van migratie moet worden vastgesteld en
toegepast, met volledige eerbiediging van de mensenrechten, met inbegrip van het recht
van eenieder om zijn land van herkomst te verlaten;

13. spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over het feit dat voor ontwikkeling bestemde
middelen onrechtmatig worden gebruikt voor acties die leiden tot
mensenrechtenschendingen bij het grensbeheer; betreurt de gemelde
mensenrechtenschendingen in verband met het EU-noodtrustfonds voor Afrika (EUTF)
in Libié, Ethiopié, Eritrea en Niger; roept op tot het opzetten van sterke mechanismen
om de impact van het EUTF op de mensenrechten te monitoren alsook van een systeem
van verantwoordingsplicht om schendingen van het internationaal recht te voorkomen
en aan te pakken; betreurt dat in het verslag van de Commissie over de uitbreiding van
het EUTF geen verbeteringen op dit gebied worden overwogen; herhaalt dat een
grondig onderzoek naar de vermeende mensenrechtenschendingen, ook die aan de EU-
grenzen, noodzakelijk is; is bijgevolg verheugd over de invoering van een nieuw
onafhankelijk toezichtmechanisme in het nieuwe migratie- en asielpact van de
Commissie;

14. betreurt het gebrek aan transparantie van het EUTF en het feit dat het Parlement niet bij
de controle wordt betrokken; dringt erop aan dat partnerlanden en maatschappelijke
organisaties nauwer worden betrokken; verzoekt de Commissie haar definitieve
grondige herziening van de tenuitvoerlegging van het EUTF voor te stellen, om te
waarborgen dat het in overeenstemming is met de humanitaire, mensenrechten- en
ontwikkelingsdoelstellingen van de EU; betreurt het dat de Commissie om de
verlenging van het EUTF heeft verzocht zonder deze herziening uit te voeren, en dat er
bijgevolg geen bewijzen zijn die aantonen dat de doelstellingen naar behoren zijn
beoordeeld en gehaald; herhaalt zijn oproep om het Europees Parlement ten volle te
betrekken bij het toezicht op en het beheer van de EU-trustfondsen; acht het van
essentieel belang dat ook de activiteiten van de operationele comités worden
gemonitord, en vraagt de Commissie een vertegenwoordiger van het Europees
Parlement in deze comités op te nemen en gedetailleerde informatie te verstrekken over
de genomen besluiten;

15. herhaalt dat het deel van de begroting van het instrument voor nabuurschapsbeleid,
ontwikkeling en internationale samenwerking (NDICI) dat voor migratie is geoormerkt,
moet worden gebruikt om de onderliggende oorzaken van migratie aan te pakken, en
niet om migratiestromen te beheersen of het beheer van de buitengrenzen uit te
besteden; benadrukt dat het NDICI maatregelen moet omvatten die
verantwoordingsplicht en transparantie met betrekking tot de uitgaven en de uitvoering
van migratiegerelateerde projecten verzekeren, met het oog op de monitoring en het
behoud van de doelstelling om de onderliggende oorzaken van migratie aan te pakken;

16. is van oordeel dat de volledige bescherming van mensenlevens, de menselijke
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17.

18.

19.

20.

21.

waardigheid en de mensenrechten gewaarborgd moet zijn in elke overeenkomst tussen
de EU en landen van herkomst en doorreis; drukt zijn diepe bezorgdheid uit over het feit
dat deze waarborgen niet altijd volledig worden ge€erbiedigd en dat migranten en
vluchtelingen tijdens hun doorreis of bij detentie vaak aan onmenselijke
omstandigheden worden blootgesteld; herinnert met name aan de onaanvaardbare
situatie in detentiecentra in Libi€, waar duizenden mensen stelselmatig te maken krijgen
met arbitraire detentie in onmenselijke omstandigheden, foltering en andere vormen van
misbruik, zoals verkrachting, willekeurige executies en uitbuiting;

spreekt zijn diepe bezorgdheid uit over de overnameclausules in sommige wettelijk
bindende partnerschaps- en samenwerkingsovereenkomsten met derde landen, met
name omdat bepalingen overeenkomstig het internationaal recht inzake de
mensenrechten ontbreken; verzoekt de EU te streven naar formele overeenkomsten met
partnerlanden inzake migratiemobiliteit, terugkeer en overname, in overeenstemming
met het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie en het Verdrag
betreffende de status van vluchtelingen (het Verdrag van Geneve); benadrukt dat de
actieve deelname van het Europees Parlement aan de totstandbrenging van deze en de
verdere ontwikkeling van reeds bestaande overeenkomsten van groot belang is;
beklemtoont dat toekomstige partnerschapsovereenkomsten onderworpen moeten
worden aan parlementair toezicht, en gebaseerd moeten zijn op de beginselen van
solidariteit, gedeelde verantwoordelijkheid, eerbiediging van de mensenrechten, de
rechtsstaat en het internationaal humanitair recht;

is van oordeel dat de terugkeer van migranten in de eerste plaats op vrijwillige basis
moet plaatsvinden, en dringt erop aan dat de terugkeer steeds in veilige omstandigheden
plaatsvindt, met volledige eerbiediging van de fundamentele en procedurele rechten van
de betrokken migranten, en op voorwaarde dat het land van terugkeer als veilig wordt
beschouwd; is ingenomen met de werkwijze bij begeleide vrijwillige terugkeer, waarbij
migranten die naar hun land van herkomst willen terugkeren in alle stadia van het
proces bijstand krijgen; roept de lidstaten ook op om het beginsel van non-refoulement
ten volle te eerbiedigen en om passende procedurele beschermingsmaatregelen in te
voeren in hun asiel- en grensprocedures;

onderstreept dat terdege rekening moet worden gehouden met de behoeften en rechten
van mensen in kwetsbare situaties, zoals niet-begeleide minderjarigen, personen met
een handicap, vrouwen en kinderen, en vraagt dat voor hen voorzien wordt in adequate
vormen van onmiddellijke bescherming en opvang;

benadrukt dat het belang van het kind steeds voorop moet staan in alle situaties waar
kinderen bij betrokken zijn, en acht het van essentieel belang dat specifieke procedures
worden toegepast om de bescherming van alle kinderen te waarborgen, in
overeenstemming met het VN-Verdrag inzake de rechten van het kind;

benadrukt dat vrouwelijke migranten specifieke problemen ondervinden, en roept op tot
het opzetten en versterken van beschermingssystemen voor vrouwelijke migranten,
teneinde de vormen van geweld, misbruik, verwaarlozing en uitbuiting waarvan zij het
slachtoffer zijn, te voorkomen en te bestrijden;
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