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FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udenrigsudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 
optage følgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at kirker kan forstås som institutioner og trosbaserede organisationer, 
som omfatter alle former for religiøse organisationer, samfund og foreninger; der 
henviser til, at EU opretholder en åben, gennemsigtig og regelmæssig dialog med alle 
kirker og organisationer i overensstemmelse med artikel 17 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde;

B. der henviser til, at troende kvinder og personer, der tilhører religiøse mindretal, er 
særligt udsatte for øget forskelsbehandling og vold i forbindelse med intersektionelle 
faktorer såsom køn, kaste, etnisk baggrund, magtmæssig ubalance og patriarkater;

C. der henviser til, at religiøse mindretal og trosmindretal ofte mangler tilstrækkelig 
national repræsentation i udviklingslandene, og at lovgivningen ofte udelukker disse 
mindretals behov og interesser, idet lokale regeringer anvender en række udenretslige 
foranstaltninger til at forfølge, delegitimere eller stigmatisere religiøse mindretal og 
trosmindretal;

D. der henviser til, at sociale medieplatforme i stigende grad udnyttes som rum for 
tilskyndelse til had og vold; der henviser til, at religiøse mindretal og trosmindretal 
fortsat udsættes for hadefuld tale online og offline fra enkeltpersoner på tværs af det 
politiske spektrum;

1. anerkender, at kirker1, trosbaserede organisationer og andre tros- og 
religionsinstitutioner samt religiøse sammenslutninger spiller en væsentlig rolle i 
udviklingslandenes sociale struktur; 

2. minder om, at trosfrihed og religionsfrihed er grundlæggende menneskerettigheder, der 
er nedfældet i Den Europæiske Unions charter om grundlæggende rettigheder og FN's 
verdenserklæring om menneskerettigheder; anerkender betydningen af religions- og 
trosfrihed for et inkluderende samfund og for fuldt ud at nå FN's 2030-mål for 
bæredygtig udvikling; 

3. understreger, at visse civilsamfundsorganisationer, såsom trosbaserede organisationer, 
religiøse sammenslutninger, humanitære organisationer og ikkestatslige organisationer 
(NGO'er), er vigtige partnere i leveringen af humanitær bistand og udviklingsbistand til 
samfund, der er svære at nå, fordi de er i frontlinjen, arbejder tæt sammen med 
mennesker på stedet og kender deres behov bedst og derfor er godt placeret til at levere 
bistand og yde et væsentligt bidrag til bæredygtig udvikling og til at nå målene for 
bæredygtig udvikling, navnlig mål 3 (sundhed og trivsel) og mål 4 
(kvalitetsuddannelse); 

1 Med Lissabontraktaten har dialogen mellem EU-institutionerne og kirker, religiøse sammenslutninger eller 
samfund samt filosofiske og konfessionsløse organisationer et retsgrundlag i artikel 17 i traktaten om Den 
Europæiske Unions funktionsmåde.
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4. bemærker endvidere, at kirker og tros- og religionsinstitutioner, visse 
civilsamfundsorganisationer og trosbaserede organisationer leverer i sociale sektorer, 
hvor statslige tjenester opleves som mangelfulde; minder i den forbindelse om behovet 
for at yde passende officiel udviklingsbistand (ODA) til trosbaserede organisationer og 
religiøse sammenslutninger samt civilsamfundsorganisationer med relevante aktiviteter 
og tilgodese dem i de nationale budgetter med henblik på at støtte dem i at udføre disse 
tjenester i overensstemmelse med ODA-kriterierne;

5. minder om, at bekæmpelse af forskelsbehandling af alle mindretal uanset deres 
traditioner, tro eller religion og fremme og beskyttelse af deres rettigheder i høj grad 
bidrager til social og politisk stabilitet, fattigdomsbekæmpelse, demokratisk 
regeringsførelse og konfliktforebyggelse;

6. understreger, at religions- og trosfrihed bør opfattes som en grundlæggende rettighed og 
bør anerkendes som et centralt element i fredelige og modstandsdygtige samfund; 
afviser tendensen til at opfatte religions- og trosfrihed som værende skadelig for 
kvinders rettigheder, LGBTIQ-rettigheder eller ytringsfrihed;

7. bemærker, at kirker og andre tros- og religionsinstitutioner, trosbaserede organisationer 
og religiøse sammenslutninger kan spille en vigtig rolle med hensyn til at mægle fred og 
bidrage til social samhørighed og stabilitet; 

8. opfordrer indtrængende EU til at anerkende, at religiøse ledere, trosbaserede 
organisationer og lokale NGO'er ikke blot er værdifulde partnere i gennemførelsen af 
humanitære projekter, udviklings- og fredsprojekter, men også kan spille en rolle i 
udformningen, overvågningen og evalueringen af sådanne initiativer takket være deres 
ekspertise, som bunder i deres dybe forankring i visse lokalsamfund, deres kendskab til 
lokale opfattelser og behov, deres direkte kontakt med mennesker, der oplever 
fattigdom og udstødelse, og deres lange historie med at yde humanitær bistand; 

9. anerkender, at visse trosbaserede organisationer og NGO'er er blandt de første 
organisationer på stedet, har mange års erfaring, leverer vigtige sociale tjenesteydelser 
og forbliver på stedet, når mange andre aktører forlader området; 

10. understreger, at religiøse og trosbaserede organisationer samt 
civilsamfundsorganisationer, der arbejder med konfliktforebyggelse, dels ofte er til 
stede på alle stadier af konflikttransformationscyklussen, da de arbejder med 
fredsuddannelse og konfliktforebyggelse, mægling og konfliktløsning, dialog på tværs 
af religioner, opbygning af netværk af lokale ledere med henblik på fred samt social 
genopbygning og traumearbejde efter konfliktens afslutning, dels er til stede i 
akademier og domstole, hvor menneskerettigheder, herunder religionsfrihed, får 
teoretisk dybde og tværkulturel forankring;

11. opfordrer Kommissionen og EU-delegationerne til at samarbejde med lokale kirker, 
tros- og religionsinstitutioner og trosbaserede organisationer i planlægningen af 
humanitære projekter og udviklingstiltag, og opfordrer Kommissionen til at inddrage 
alle relevante interessenter, herunder kirker, tros- og religionsinstitutioner og 
trosbaserede organisationer i gennemførelsen af EU-projekter; opfordrer Kommissionen 
til at vedtage særlige retningslinjer for partnerskab og samarbejde med kirker, tros- og 
religionsinstitutioner og trosbaserede organisationer, når det gælder 
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udviklingssamarbejde og humanitær bistand;

12. mener, at religions- og trosfrihed kun er mulig, hvis den personlige og menneskelige 
frihed, herunder retten til selvbestemmelse uanset oprindelse eller seksuel orientering, 
garanteres;

13. bemærker, at unge i udviklingslandene er særligt sårbare over for ekstremistiske 
ideologier, og at uddannelse af høj kvalitet er et af de vigtigste midler til bekæmpelse af 
radikalisering; bemærker, at ekstremistiske bevægelser ofte udnytter statens svage 
tilstedeværelse i landdistrikterne; 

14. minder om, at religiøse ledere har et ansvar og en rolle med hensyn til at forebygge had 
og vold rettet mod religiøse mindretal og trosmindretal; opfordrer alle kirker, tros- og 
religionsinstitutioner, trosbaserede organisationer og religiøse ledere til at fremme en 
tolerant og ikkediskriminerende diskurs, navnlig over for sårbare befolkningsgrupper;

15. fordømmer alle former for vold og tvang, herunder fjendtlige udtalelser i offentligheden 
fra religiøse lederes side, mod kvinder, piger og LGBTIQ-personer, der er begrundet i 
religiøs praksis eller tro; opfordrer til ophævelse af diskriminerende love, som er 
vedtaget med henvisning til religiøse hensyn, og som kriminaliserer utroskab, 
kriminaliserer personer på grundlag af deres faktiske eller opfattede seksuelle 
orientering, kønsidentitet eller udtryk, kriminaliserer abort i alle tilfælde eller fremmer 
religiøs praksis, der krænker menneskerettighederne; 

16. fordømmer aktiviteter, som udgår fra religiøse kulter og er rettet mod diasporaen fra 
udviklingslande, og som anvender kneb til at drage økonomisk fordel af 
migrantsamfundenes sårbarhed i Europa og fremmer et forvredet verdensbillede, hvori 
homofobi, transfobi og kvindehad ofte indgår; 

17. understreger behovet for, at kirker, tros- og religionsinstitutioner og religiøse samfund 
respekterer, værner om og fremmer de grundlæggende menneskerettigheder for alle 
uanset deres tro eller religion uden nogen form for forskelsbehandling, f.eks. på 
grundlag af race, hudfarve, køn, sprog, politiske eller andre anskuelser, national eller 
social oprindelse, formue, fødsel eller anden status, og uanset køn og seksuel 
orientering; modsætter sig alle forsøg på at nægte eller indskrænke disse rettigheder, 
navnlig i forbindelse med mindreåriges, kvinders, ældres, de mest sårbare og 
marginaliserede gruppers og andre etniske, sociale eller religiøse mindretals vilkår;

18. anerkender, at trosbaserede organisationer tegner sig for ca. 40 % af sundhedsplejen og 
en betydelig del af undervisningen alene i Afrika syd for Sahara, men at deres rolle for 
det meste ikke påskønnes; understreger, at kirker, tros- og religionsinstitutioner og 
trosbaserede organisationer bidrager til menneskelig udvikling; 

19. understreger, at sundhedspleje og uddannelse, der leveres af trosbaserede 
organisationer, NGO'er og lokale civilsamfundsaktører, bør være tilgængelige for alle 
personer i nød, uanset deres tro eller religiøse baggrund; fordømmer i lyset af målene 
for bæredygtig udvikling religiøse institutioners og civilsamfundsorganisationers og -
sammenslutningers indskrænkninger af seksuel og reproduktiv sundhedspleje, navnlig 
når den er nødvendig af helbredsgrunde; 
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20. understreger, at visse trosbaserede organisationer spiller en strategisk vigtig rolle med 
hensyn til at øve indflydelse på og påvirke medlemmerne af deres samfund med henblik 
på at nå frem til et standpunkt, hvor de forstår og bakker op om vigtige spørgsmål 
såsom hiv, seksuel og reproduktiv sundhedspleje og styrkelse af pigers og kvinders 
indflydelse og status;

21. understreger, at forfølgelsen af mindretal på grund af religion eller tro ofte er forbundet 
med andre former for forskelsbehandling, navnlig med hensyn til etnicitet, køn, seksuel 
orientering og kaste; opfordrer EU til at sikre, at enhver forskelsbehandling på grund af 
religion eller tro, der optræder sammen med andre drivkræfter for udstødelse, 
marginalisering og fattigdom, kortlægges klart og tackles på en omfattende måde;

22. bemærker, at kirker og andre tros- og religionsinstitutioner samt trosbaserede 
organisationer ofte er de eneste leverandører af sundhedsydelser og andre sociale 
tjenester i fjerntliggende områder i visse udviklingslande og i konfliktramte områder;

23. glæder sig over kirkers og andre tros- og religionsinstitutioners, tværreligiøse 
initiativers og religiøse lederes aktiviteter inden for konfliktstyring og mægling og med 
hensyn til at fremme forsoning, dialog og fred; bemærker betydningen af at inddrage 
religiøse mindretal og trosmindretal som led i EU's eksterne indsats for fred, demokrati 
og bæredygtig udvikling; fremhæver, at dialog på tværs af religion og tro ofte er af 
afgørende betydning, navnlig i konfliktområder, for at fremme fred og forsoning og et 
inkluderende samfund på alle niveauer;

24. understreger betydningen af civilsamfundsinitiativer med hensyn til at bekæmpe 
forfølgelse af mindretal på grund af tro og religion og fremme en holistisk tilgang, der 
omfatter menneskerettigheder, konfliktløsning, menneskelig udvikling og initiativer på 
tværs af religion og tro; 

25. beklager dybt, at ikke-religiøse, sekulære og humanistiske organisationer i stigende grad 
oplever forfølgelse, herunder en hidtil uset bølge af provokationer, had og drab, i en 
række lande verden over; fordømmer, at utallige enkeltpersoner og 
civilsamfundsorganisationer er under angreb for på fredelig vis at have sat 
spørgsmålstegn ved, kritiseret eller satiriseret over religiøse overbevisninger; 
understreger, at denne vedvarende krænkelse af deres tanke- og ytringsfrihed finder sted 
på tværs af geografiske og kulturelle grænser, herunder inden for EU's medlemsstater;

26. opfordrer EU og dets partnere til at overveje at kortlægge religionens rolle i specifikke 
konflikter, identificere og engagere sig i eksisterende positive tiltag fra religiøse lederes 
side i fredsopbygning, konfliktanalyse og -forebyggelse samt lytte til og vurdere den 
mangfoldighed af stemmer, der repræsenterer både religiøse flertals- og 
mindretalsgrupper;

27. beklager den igangværende tilbagerulning og forringelse af kvinders og pigers seksuelle 
og reproduktive sundhed og rettigheder, som navnlig rammer kvinder, der er 
marginaliseret på grund af overtro (f.eks. hekseri), og tilbagerulningen af LGBTIQ-
personers rettigheder i EU og andre steder, navnlig under dække af religiøse principper 
eller doktriner; bemærker, at intersektionelle faktorer, herunder religion og 
tilhørsforhold til minoritetsgrupper, øger risikoen for forskelsbehandling i forbindelse 
med denne tendens til tilbagerulning;
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28. opfordrer Kommissionen og Rådet til i overensstemmelse med samarbejdsområderne 
for geografiske og tematiske programmer under NDICI – et globalt Europa at gøre 
bekæmpelsen af forfølgelsen af religiøse mindretal og trosmindretal til en prioritet ved 
planlægningen af aktiviteter i forbindelse med EU's udviklingsbistand, og til at 
prioritere, fremme og beskytte tros- og religionsfrihed; 

29. bemærker, at forfølgelsen af mindretal på grund af tro eller religion ikke blot udgør en 
trussel mod menneskeliv, menneskerettigheder og menneskelig udvikling, men også 
mod kulturarven; opfordrer Kommissionen til at integrere beskyttelse af kulturarven i 
alle relevante dimensioner af EU's værktøjskasse, navnlig i udviklingssamarbejdet, og 
opfordrer til passende finansiel støtte til beskyttelse af kulturarven ved planlægningen af 
NDICI – et globalt Europa;

30. anerkender, at LGBTIQ-samfund er en del af trostraditionerne; anerkender, at LGBTIQ-
personer ligesom alle andre mennesker har ret til ytrings-, tros- og religionsfrihed; 
minder endnu engang om vigtigheden af den rolle, som religiøse autoriteter kan spille 
for at sikre, at religion og tradition ikke anvendes til at forskelsbehandle, kriminalisere 
eller udelukke personer på baggrund af deres seksuelle orientering og kønsidentitet;

31. understreger, at EU bør tage hensyn til de konkrete udfordringer, som religiøse, etniske 
og sproglige mindretal ofte står over for i forbindelse med adgang til humanitær bistand, 
fordi de er marginaliserede, udsættes for aktiv forskelsbehandling på stedet eller har en 
svag socioøkonomisk stilling; opfordrer Kommissionen til at vurdere mindretals reelle 
adgang til humanitær bistand og til at sikre, at mindretal ikke overses i dens humanitære 
politik;

32. påpeger, at vold mod religiøse mindretal under konflikter også kan gøre dem sårbare 
over for yderligere angreb i flygtningesituationer på grund af fejlfortolkninger af de 
humanitære principper om neutralitet og universalitet og udbredte antagelser om, at 
religion enten er uvæsentlig eller sår splid;

33. understreger, at leveringen af humanitær bistand skal være fri for enhver form for 
forskelsbehandling, og fordømmer på det kraftigste enhver forskelsbehandling på grund 
af religiøst tilhørsforhold i forbindelse med distributionen af humanitær bistand; 

34. opfordrer EU og dets medlemsstater til at styrke de retlige og institutionelle 
beskyttelsesmekanismer for at sikre menneskerettighederne for medlemmer af religiøse 
mindretal og trosmindretal og for alle, der befinder sig i en sårbar situation, herunder 
kvinder og piger, personer fra forskellige etniske grupper eller kaster, ældre og 
handicappede, migranter, flygtninge og internt fordrevne samt LGBTIQ-personer, 
således at de beskyttes fuldt ud på grundlag af deres grundlæggende rettigheder og ikke 
udsættes for forskelsbehandling på grund af deres tro eller religion; 

35. fordømmer brugen af religion og en instrumentel fortolkning af religion til skade for 
menneskerettighederne i visse retssystemer og gennem institutionel forfølgelse og 
kriminalisering af religiøse mindretal og trosmindretal; 

36. er af den opfattelse, at humanitære aktører bør uddannes i, hvad der opleves som særligt 
sensitivt af religiøse mindretal og trosmindretal i fordrivelsessituationer, for at kunne 
yde mere inklusiv bistand og beskyttelse til en række flygtningegrupper; 
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37. understreger behovet for at afskaffe forskelsbehandling af religiøse mindretal og 
trosmindretal inden for beskæftigelse, uddannelse, adgang til domstolsprøvelse og 
effektive retsmidler, boliger og sundhedspleje, herunder seksuel og reproduktiv 
sundhedspleje, i overensstemmelse med verdensmålene for bæredygtig udvikling; 
understreger behovet for at samarbejde med menneskerettighedsinstitutioner og -
organisationer for at overvåge overholdelse, undersøge klager og bekæmpe love og 
politikker, der diskriminerer mod eller forfølger mindretal på grund af tro eller religion; 

38. opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optræden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) til i EU's optræden udadtil at integrere beskyttelse af tros- og 
religionsfriheden samt retten til at skifte eller opgive sin religion og tro uden tvang, 
navnlig i udviklingslandene;

39. opfordrer Rådet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaterne til at 
arbejde sammen med tredjelande om vedtagelse af foranstaltninger til forebyggelse og 
bekæmpelse af hadforbrydelser, i fuld overensstemmelse med internationale standarder 
for ytrings-, tros- og religionsfrihed; 

40. opfordrer EU til at udvikle passende ansvarligheds-, reaktions- og sanktionsmekanismer 
til effektivt at bekæmpe krænkelser af tros- eller religionsfriheden, herunder 
diskrimination eller juridiske restriktioner baseret på tro eller religion, i dets 
partnerlande såvel som enhver form for hindring af tankefriheden, tros- eller 
religionsfriheden, foreningsfriheden og ytringsfriheden; opfordrer endvidere 
Kommissionen til at bekæmpe alvorlige krænkelser af menneskerettighederne som 
fastsat i EU's globale ordning for menneskerettighedssanktioner; 

41. minder om, at politisk og juridisk adskillelse af religion og stat er en forudsætning for 
fuld udøvelse af menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet; opfordrer 
EU til at sikre, at dets udviklingsprogrammer og budgetstøtte til nationale og lokale 
myndigheder i tredjelande er i overensstemmelse med principperne om sekularisme, 
herunder på uddannelsesområdet, og til konsekvent at afstå fra at styrke 
regeringslovgivning og -politikker, der favoriserer én tro eller én religiøs gruppe frem 
for andre;

42. anerkender, at covid-19-pandemien i nogle udviklingslande har forværret forfølgelse og 
vold mod religiøse mindretal og trosmindretal og har gjort dem særligt sårbare over for 
covid-19-infektion og -dødelighed på grund af ulige adgang til passende 
lægebehandling; 

43. fordømmer anvendelsen af frihedsbegrænsende foranstaltninger som led i 
pandemiforebyggelsesforanstaltninger med henblik på at diskriminere religiøse 
mindretal og trosmindretal; opfordrer udviklingslandene til at udvikle inklusive sociale 
beskyttelsessystemer, der ikke diskriminerer mod mindretal på grund af religion eller 
tro eller af nogen anden grund med hensyn til lige adgang til sundhedspleje, fødevarer, 
humanitær bistand eller uddannelse; opfordrer EU til bedre at udstyre sig selv med 
værktøjer, der gør det muligt mere effektivt at målrette indsatsen mod de mest sårbare 
befolkningsgrupper, herunder religiøse mindretal og trosmindretal; 

44. anerkender den særlige rolle, som religiøse ledere, trosbaserede organisationer og 
trossamfund spiller i forbindelse med covid-19-uddannelse, -beredskab og -indsats; 
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bemærker, at religiøse ledere er integreret i deres samfund gennem tjeneste- og 
omsorgsnetværk og ofte er i stand til at nå ud til de mest sårbare med hjælp og 
sundhedsinformation og identificere dem, der har det største behov; bemærker, at 
religiøse ledere udgør et kritisk led i sikkerhedsnettet for sårbare personer inden for 
deres trossamfund og samfund i bredere forstand;

45. påpeger, at de vigtigste kilder til forskelsbehandling af mindretal i nogle lande er 
ikkestatslige aktører; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til ikke udelukkende 
at fokusere på statslig forskelsbehandling og til at samarbejde med partnerlande om at 
tackle årsagerne til samfundsmæssig diskrimination af mindretal, navnlig hvad angår 
hadefuld tale;

46. opfordrer Kommissionen til at knytte spørgsmålet om religionsfrihed sammen med de 
handelsaftaler, der indgås mellem EU og dets eksterne partnere;

47. fordømmer menneskerettighedskrænkelser, seksuelle overgreb, sekterisme og 
finansielle uregelmæssigheder, der begås af religiøse missioner og ledere i flere 
udviklingslande.
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