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SUGGESTIES

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij
onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

A.

overwegende dat de toenemende concurrentie om maritieme ruimte tussen sectoren van
de blauwe economie de bestaansmiddelen van kustgemeenschappen en kleinschalige
visserij, met name die van vrouwen, kan ondermijnen; overwegende dat de blauwe
economie een op mensenrechten gebaseerde benadering moet volgen;

overwegende dat overexploitatie, vervuiling en klimaatverandering leiden tot een
ernstig verlies aan mariene biodiversiteit, die van cruciaal belang is voor de visserij en
kustgemeenschappen,;

overwegende dat partnerschapsovereenkomsten inzake duurzame visserij (PODV’s)
moeten zorgen voor een passend en doeltreffend gebruik van, toegang tot en controle op
het beheer van visbestanden door kleinschalige vissers;

overwegende dat overbevissing leidt tot een gebrek aan beschikbare middelen voor de
lokale bevolking, waaronder jongeren, en daardoor kan bijdragen tot migratie;

overwegende dat bodemtrawlervisserij de meest wijdverbreide bron van door mensen
veroorzaakte fysieke verstoringen van de mondiale habitats op de zeebodem vormt;
overwegende dat recente ramingen met name uitwijzen dat bodemtrawlervisserij
mogelijk evenveel CO, uitstoot als de volledige luchtvaartsector, door het verstoren van
sedimenten op de zeebodem die cruciale reservoirs voor de opslag van koolstof op de
lange termijn zijn, terwijl deze vorm van visserij ook bijdraagt tot de verzuring van de
oceaan en het ondermijnen van de mariene productiviteit en biodiversiteit;

overwegende dat de klimaatverandering de verspreidings- en migratiepatronen van
verschillende vissoorten in toenemende mate verandert en gevolgen heeft voor de
kleinschalige visserij in ontwikkelingslanden, die kwetsbaarder is voor de gevolgen
ervan;

overwegende dat het speciaal verslag van de Intergouvernementele Werkgroep inzake
klimaatverandering over de oceaan en de cryosfeer in een veranderend klimaat aantoont
dat het combineren van wetenschappelijk kennis met lokale en inheemse knowhow
voordelen oplevert wanneer het erom gaat de weerbaarheid te vergroten;

overwegende dat illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij (I0O-visserij) een
van de grootste bedreigingen is voor de duurzame exploitatie van visbestanden;
overwegende dat [OO-visserij in de hand wordt gewerkt door belastingontduiking en
corruptie en vaak gepaard gaat met mensenrechtenschendingen, waaronder
mensenhandel en moderne slavernij;

overwegende dat de EU een belangrijke markt voor vismeel en visolie uit West-Afrika
1S;

is van mening dat de oceaan één mondiale en aaneengesloten ruimte is; wijst op de
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cruciale rol van visserij, en met name kleinschalige en ambachtelijke visserij, op het
gebied van voedselzekerheid en voeding; benadrukt voorstander te zijn van de
duurzame ontwikkeling van de visserijsector, en met name de kleinschalige visserij en
aquacultuur, zonder gevolgen voor het milieu; wijst op het belang van tijdige en
inclusieve planning waarbij rekening wordt gehouden met de bijdrage van
belanghebbenden om mogelijke conflicten tussen de visserij en andere sectoren van de
blauwe economie te voorkomen; dringt er bij de EU op aan deze conflicten aan te
pakken door middel van transparante mechanismen voor conflictoplossing; benadrukt
dat hiertoe participatieve maritieme ruimtelijke ordening, de oprichting van fora voor
dialoog met belanghebbenden en de strikte toepassing van de voorzorgsbenadering
moeten worden bevorderd, niet alleen voor diepzeemijnbouw, maar ook voor de
ontwikkeling van nieuwe blauwe sectoren;

2. benadrukt dat visserij en aquacultuur niet alleen belangrijk zijn voor de
eiwitvoorziening, die essentieel is voor de voedselzekerheid, maar ook voor de sociaal-
economische ontwikkeling van lokale gemeenschappen en het scheppen van
werkgelegenheid wereldwijd; stipt met name aan dat bijna een miljard mensen,
grotendeels in ontwikkelingslanden, voor hun primaire bron van dierlijke eiwitten
athankelijk zijn van vis en schaal- en schelpdieren; merkt op dat meer dan 90 % van de
vissers en werknemers in de visserijsector in de wereld afhankelijk is van de
kleinschalige visserij; betreurt dat de COVID-19-pandemie aanzienlijke gevolgen heeft
gehad voor de werknemers in de visserij- en de aquacultuursector;

3. benadrukt de individuele en collectieve verantwoordelijkheid voor het behoud van de
oceaan en de ecologische toestand ervan, onder meer als zijnde een belangrijke
klimaatregulator; benadrukt dat hiertoe een geintegreerde en op ecosystemen gerichte
aanpak moet worden gehanteerd voor alle sectoren van de blauwe economie, waaronder
extractieve bedrijven; dringt er met name bij de EU en de partnerlanden op aan steun te
verlenen aan beleid ter bestrijding van overbevissing, [OO-visserij en andere
visserijpraktijken die negatieve gevolgen voor mariene habitats en oceaanecosystemen
hebben en de duurzaamheid van de bestanden in gevaar brengen; benadrukt dat
schadelijke visserijsubsidies moeten worden afgeschaft, dat moet worden toegewerkt
naar de vaststelling van wetenschappelijk onderbouwde doelstellingen voor de
maximale duurzame opbrengst voor het beheer van alle bestanden, zoals tegen 2020
vereist door zowel het gemeenschappelijk visserijbeleid van de EU als
biodiversiteitsdoelstelling 6 van Aichi, en dat een doeltreffende monitoring, controle en
bewaking moeten worden gehandhaafd;

4. neemt kennis van de nieuwe EU-strategie voor een duurzame blauwe economie;
betreurt het gebrek aan specifieke doelstellingen voor de visserij en aquacultuur;
onderstreept dat de milieueffecten van de visserij op mariene habitats tot een minimum
moeten worden beperkt en dat een holistische benadering van de blauwe economie moet
worden ontwikkeld die gericht is op het behoud en herstel van de kust;

5. wijst op de belangrijke rol en verantwoordelijkheid van de EU in de mondiale
governance van de visserij, waarbij prioriteit moet uitgaan naar het duurzame beheer
van natuurlijke hulpbronnen, met inbegrip van visbestanden, de rechten van
zeevarenden op vaartuigen en de rechten van vissers, met name kleinschalige en
ambachtelijke vissers, wier gebruik van en controle over de visbestanden moeten
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worden beschermd; dringt er in dit verband bij de EU op aan haar financi€le steun voor
de ontwikkeling van de hele waardeketen in de kleinschalige visserij op te voeren en te
zorgen voor een grotere participatie van vrouwen in de besluitvorming, gezien hun
cruciale rol in de kleinschalige visserij, met inbegrip van activiteiten voor en na de
oogst, aquacultuur en binnenvisserij; onderstreept dat vrouwen en kustgemeenschappen
moeten worden betrokken bij regelingen voor visserijbeheer en bij de ontwikkeling van
alternatieve inkomstenbronnen voor vissers om overbevissing doeltreffend terug te
dringen;

wijst op de waarde die de EU hecht aan het beginsel van beleidscoherentie voor
ontwikkeling, en benadrukt dat haar bijdrage aan de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen (SDG’s) van de VN moet worden verbeterd door
middel van de externe dimensie van het gemeenschappelijk visserijbeleid; wijst erop dat
PODV’s moeten stroken met het beste beschikbare wetenschappelijke advies en dat zij
noch de lokale voedselzekerheid mogen ondermijnen, noch de kleinschalige
visserijsector in derde landen mogen bedreigen door deze in rechtstreekse concurrentie
te brengen met EU-vaartuigen; wijst op het belang van deze overeenkomsten voor de
bilaterale beleidssamenwerking op het gebied van visserij en dringt erop aan dat de
overeenkomsten in overeenstemming worden gebracht met de Agenda 2030 voor
duurzame ontwikkeling van de VN en met name met SDG 14 (behoud en duurzaam
gebruik van oceanen, zeeén en mariene hulpbronnen voor duurzame ontwikkeling),
alsook met de milieuverplichtingen en de doelstellingen van het gemeenschappelijk
visserijbeleid van de EU, door middel van meer sectorale steun en
duurzaamheidsbepalingen inzake overschotten, teruggooi en de voorzorgsbenadering;
dringt er bij de EU op aan om via haar bilaterale of multilaterale betrekkingen met
partnerlanden buiten de EU samen te werken om ervoor te zorgen dat de
zeevisserijvloten van derde landen dezelfde duurzaamheidsnormen toepassen als de
zeevisserijvloten van de EU;

benadrukt dat PODV’s een instrument moeten worden voor de ontwikkeling van lokale
blauwe economieén; is van mening dat onvoldoende gegevens het moeilijk maken om
de bijdragen van PODV’s aan de verwezenlijking van de SDG’s in partnerlanden te
evalueren; dringt er bij de EU op aan de transparantie, de gegevensverzameling (met
name over vangsten, de registratie van vaartuigen en arbeidsomstandigheden) en de
rapportageverplichtingen van PODV’s op te voeren en een gecentraliseerde sociaal-
economische databank op te zetten voor alle EU-vaartuigen, ongeacht waar zij actief
zijn;

benadrukt dat alle belanghebbenden moeten worden betrokken bij de onderhandelingen
over en tijdens de uitvoeringsperiode van PODV’s en dat ervoor moet worden gezorgd

dat rekening wordt gehouden met de behoeften van de gemeenschappen die de grootste
gevolgen van deze partnerschappen ondervinden;

betreurt het gebrek aan toezicht op de uitvoering en het correcte gebruik van de
middelen; is bezorgd over het feit dat sectorale steun in het kader van PODV’s vaak niet
rechtstreeks ten goede komt aan kleinschalige vissers; verzoekt de Commissie PODV’s
nauw te koppelen aan de ontwikkelingshulp van de EU, teneinde de toegevoegde
waarde voor kustgemeenschappen te vergroten; verzoekt de Commissie voorts proactief
jaarverslagen te publiceren over de wijze waarop sectorale steun wordt gebruikt, om het
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gebruik van EU-overheidsgeld beter te volgen;

10. is ingenomen met de rol van regionale zeeverdragen en regionale organisaties voor
visserijbeheer; verzoekt de Commissie ambitieuze mandaten voor regionale organisaties
voor visserijbeheer (ROVB’s) voor te stellen teneinde visbestanden in
ontwikkelingslanden en internationale wateren te beschermen, met name door het
beheer van de bestanden voor soorten zoals tropische tonijn te verbeteren, de teruggooi
terug te dringen, de voorzorgsbenadering toe te passen om het behoud van bedreigde
soorten en kwetsbare mariene ecosystemen te waarborgen, en de beschikbare gegevens,
de naleving en de transparantie van de besluitvorming te verbeteren;

11.  verzoekt de Commissie de integratie van doelstellingen voor de aanpassing aan en
beperking van de klimaatverandering in haar PODV’s en in de besluitvorming van
ROVB’s te bevorderen;

12.  verzoekt de EU en haar lidstaten zich meer in te spannen om het mondiale
visserijbeheer te verbeteren, met name via mechanismen zoals het Fisheries
Transparency Initiative;

13.  wijst erop dat onder meer de productie van vismeel en visolie kan bijdragen tot
overbevissing in ontwikkelingslanden, met name in West-Afrika; pleit voor verplichte
zorgvuldigheidsmaatregelen om ervoor te zorgen dat de volledige toeleveringsketen van
de schaal- en schelpdierensector eerlijk, volledig traceerbaar en vrij van IOO-visserij is
en niet in verband staat met mensenrechtenschendingen, met inbegrip van
mensenhandel en slavernij; dringt meer in het algemeen aan op verbetering van de
praktijken op het gebied van visserijbeheer, monitoring, de ontwikkeling van
milieukeuren en nieuwe technologieén zoals blockchain, teneinde de traceerbaarheid
van producten te verbeteren;

14. benadrukt dat de aquacultuur in de EU een grote impact heeft op derde landen, met
name door het gebruik van visbestanden uit deze landen om predatoren in de
aquacultuur in de EU te voeden; onderstreept dat duurzame en gecontroleerde
aquacultuur geen risico’s voor omliggende ecosystemen mag opleveren als gevolg van
incidentele ziekte-uitbraken; dringt aan op de ontwikkeling van duurzame aquacultuur
door middel van duurzaam visserijbeheer en beste aquacultuurpraktijken door de
Europese sector veel minder athankelijk te maken van vismeel en door daartoe niet-
vleesetende soorten te bevorderen; verzoekt de EU tevens technische bijstand te
verlenen aan producenten uit ontwikkelingslanden, met name kleine producenten;

15. stipt aan dat alle staten die betrokken zijn bij de visserij in West-Afrika een ROVB
moeten oprichten — met name voor de exploitatie van gedeelde bestanden, zoals kleine
pelagische vis — zoals vereist op grond van het internationaal recht, de relevante
nationale wetgeving, het pan-Afrikaanse en regionale visserijbeleid en andere
instrumenten; is van mening dat deze beheersregeling moet voldoen aan een
voorzorgsaanpak en een ecosysteemgerichte benadering, waarbij ervoor moet worden
gezorgd dat de totale toegestane vangst binnen veilige biologische grenzen blijft;

16. dringt er bij de EU op aan de kleinschalige visserij in Afrika, die de belangrijkste bron
van inkomsten uit de oceanen is, doeltreffend te bevorderen en te beschermen als
hoeksteen van de toekomstige “blue task force” van de EU en Afrika, namelijk door de
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

tenuitvoerlegging van de internationale richtsnoeren van de Voedsel- en
Landbouworganisatie inzake duurzame kleinschalige visserij te financieren;

dringt er bij de EU op aan een op mensenrechten gebaseerde benadering van
oceaangovernance en de blauwe economie uit te werken door plaatselijke
gemeenschappen zelfstandiger te maken en eerlijke toeleveringsketens,
voedselsoevereiniteit en duurzame economische ontwikkeling voor lokale
visserijgemeenschappen te ondersteunen;

neemt nota van de doelstelling om tegen 2030 30 % van de oceanen in de wereld te
beschermen, maar waarschuwt dat dit niet ten koste mag gaan van de voedselzekerheid,
vissers en aquacultuurproducenten, inheemse volkeren en lokale gemeenschappen;

wijst erop dat uit steeds meer onderzoek, en met name het speciaal verslag van de
Intergouvernementele Werkgroep inzake klimaatverandering over de oceaan en de
cryosfeer in een veranderend klimaat, blijkt dat de doelstellingen inzake biodiversiteit
en beperking van en aanpassing aan de klimaatverandering beter kunnen worden bereikt
wanneer vissers en lokale gemeenschappen zelf de controle hebben over het beheer van
de hulpbronnen waarvan zij athankelijk zijn; benadrukt dat door kustgemeenschappen
beheerde ecosystemen tot de rijkste en meest productieve behoren en ook bijdragen tot
de aanpassing van kustgebieden aan de gevolgen van de klimaatverandering; wijst op de
risico’s van oceaanroof die gepaard gaan met maritieme ruimtelijke ordening; benadrukt
dan ook dat het zaak is kleinschalige visserij veilig te stellen, te zorgen voor een
verantwoord beheer van visgronden, en de begunstigden van EU-ondernemingen die
actief zijn in de blauwe economie ter verantwoording te roepen als hun activiteiten de
mensenrechten schenden;

wijst op de vrees dat de ontwikkeling van nieuwe activiteiten in de blauwe economie de
concurrentie om de ruimte zal doen toenemen, ten koste van traditionelere activiteiten
zoals visserij; verzoekt de Commissie en de lidstaten ervoor te zorgen dat particuliere
EU-investeerders op transparante wijze opereren, niet met kustgemeenschappen
concurreren en de SDG’s eerbiedigen; benadrukt, meer in het algemeen, dat het
belangrijk is bilaterale partnerschappen met derde landen binnen de verschillende
sectoren van de blauwe economie te versterken, teneinde de naleving van sociale en
milieunormen te verbeteren;

benadrukt dat de blauwe economie een actieve rol moet spelen bij de bestrijding van de
klimaatverandering; verzoekt de EU en de partnerlanden in hun strategieén voor de
beperking van de klimaatverandering te vertrouwen op de kennis van inheemse
volkeren, en participatief beheer, dat doeltreffend is gebleken om de veerkracht van
kustgemeenschappen te vergroten, actief te bevorderen;

is bezorgd over gevallen van IOO-visserij buiten de EU-wateren; wijst erop dat [0OO-
visserij, die wordt vergemakkelijkt door onder goedkope vlag te varen, de
voedselzekerheid en de bestaansmiddelen van mensen in kustlanden schaadt en
tegelijkertijd een voedingsbodem voor piraterij creéert; dringt aan op een sterk
wereldwijd systeem van afschrikkende sancties en een veelzijdige aanpak ter bestrijding
van [0O-visserij; benadrukt dat het gebruik van goedkope vlaggen en omvlagging
moeten worden beperkt en dat overlading op zee moet worden aangepakt, aangezien dit
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23.

24.

25.

26.

27.

belangrijke instrumenten zijn om mazen op het vlak van IOO-visserij te dichten;
verzoekt de EU meer in het algemeen de capaciteitsopbouw op het gebied van
corruptiebestrijding te versterken door de nationale samenwerking tussen instanties te
bevorderen, de internationale samenwerking te versterken, het toezicht op
visserijactoren in ontwikkelingslanden met steun van de EU te verbeteren, en regionale
monitoring-, controle- en surveillancecentra en taskforces te ondersteunen;

benadrukt dat het beheer van activiteiten aan land van cruciaal belang is voor de
verwezenlijking van een duurzame blauwe economie, aangezien levende hulpbronnen
aan de kust het meest worden bedreigd door activiteiten op het land, waarbij vooral
landbouw, havens en aquacultuur grote gevolgen hebben; dringt er bij de EU en haar
lidstaten op aan alle nodige maatregelen te nemen om de onderliggende oorzaken van
mariene verontreiniging en uitputting van visbestanden op holistische wijze aan te
pakken, en hun sectorale beleid dienovereenkomstig te hervormen;

neemt er kennis van dat de winningsindustrie een groeiende sector is in de blauwe
oceaaneconomie; benadrukt dat staten de plicht hebben om af te zien van maatregelen,
met inbegrip van grootschalige ontwikkelingsprojecten, die negatieve gevolgen kunnen
hebben voor de bestaansmiddelen, visgronden of toegangsrechten van kleinschalige
binnenvissers en zeevissers, en dat zij projecten in de winningsindustrie die door
particuliere entiteiten worden uitgevoerd, vooraf moeten toetsen om hun mogelijke
negatieve gevolgen voor de mensenrechten van lokale visserijgemeenschappen te
beoordelen;

dringt er bij de EU op aan actie te ondernemen tegen de schadelijke gevolgen van
visserijtechnieken met behulp van bodemberoerend vistuig, dynamiet, onjuist gebruik
van sleepnetten of visaantrekkende voorzieningen voor het klimaat, zeebodems en
bijvangsten, door het gebruik ervan te beperken; verzoekt de EU met name het gebruik
van bodemtrawls in alle beschermde mariene gebieden te verbieden; dringt er bij de EU
op aan ervoor te zorgen dat het Europees Fonds voor maritieme zaken, visserij en
aquacultuur wordt gebruikt om de vissersvloten van de EU doeltreffend te ondersteunen
bij de overgang naar selectievere en minder schadelijke visserijtechnieken;

benadrukt dat bij diepzeemijnbouw het voorzorgsbeginsel moet worden toegepast;
herhaalt met name een internationaal moratorium op vergunningen voor commerciéle
boorwerkzaamheden in de diepzee te ondersteunen tot de gevolgen van
diepzeemijnbouw op het mariene milieu, de mariene biodiversiteit en de menselijke
activiteiten op zee afdoende onderzocht zijn en alle mogelijke risico’s bekend zijn;

erkent dat kusttoerisme positieve gevolgen kan hebben voor ontwikkelingslanden, maar
schadelijk kan zijn wanneer er strategieén voor massatoerisme worden ontwikkeld,
waardoor lokale consumenten moeilijker aan voedsel raken en minder gaan consumeren
en het mariene milieu en de culturele identiteit teloorgaan; dringt er bij de EU op aan
eerlijke toerismemodellen met een geringe impact te bevorderen.
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