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BEKNOPTE MOTIVERING

Het SAP is een van de voornaamste handelsinstrumenten van de EU ter ondersteuning van
ontwikkelingslanden bij hun inspanningen om duurzame ontwikkeling te bevorderen, de
armoede terug te dringen en de eerbiediging van de mensenrechten te waarborgen.

De rapporteur wijst erop dat het SAP voornamelijk een ontwikkelingsinstrument is, en dat
ieder voorstel tot uitbreiding van de positieve conditionaliteit, die momenteel uitsluitend van
toepassing is op SAP+-begunstigden in het kader van de bijzondere stimuleringsregeling,
contraproductief zou zijn voor dit grondbeginsel.

Actieplannen

Het nieuwe SAP biedt SAP+-begunstigden de mogelijkheid om als onderdeel van hun
bindende verbintenissen een begeleidend actieplan in te dienen om de ratificatie van de
desbetreffende verdragen niet ongedaan te maken en hun daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen.

De actieplannen zullen eraan bijdragen dat de desbetreffende verdragen tijdig en
daadwerkelijk ten uitvoer worden gelegd, een proces dat bevorderd kan worden door de
inbreng van belanghebbende derde partijen. Dit is alleen mogelijk als de gesloten
actieplannen openbaar zijn.

Daarom is het noodzakelijk een specifieke vereiste toe te voegen voor de openbaarmaking van
voltooide actieplannen. Dit zal niet alleen bijdragen tot de handhaving van de plannen, maar
ook tot de bredere doelen met betrekking tot het verhogen van de transparantie omtrent de
toezicht- en evaluatieprocedures die verband houden met de bijzondere stimuleringsregeling
voor SAP+-begunstigden.

Mechanisme voor snelle respons

Het nieuwe SAP biedt een mechanisme voor snelle respons dat geactiveerd kan worden in
geval van uitzonderlijk ernstige schendingen, waarvoor een reactie als urgent wordt
beschouwd.

Bij de invoering van dit mechanisme wordt rekening gehouden met het feit dat de intrekking
van preferenties in het kader van het SAP in het verleden telkens tot wel twee jaar heeft
geduurd.

Aangezien dit mechanisme bedoeld is voor uitzonderlijke omstandigheden waarin sprake is

van een hoge mate van urgentie, is het huidige tijdskader van zeven maanden te lang en moet
dit verder worden teruggebracht.
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AMENDEMENTEN

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie internationale
handel onderstaande amendementen in aanmerking te nemen:

Amendement 1

Voorstel voor een verordening
Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

(1) Sinds 1971 kent de Gemeenschap
aan ontwikkelingslanden
handelspreferenties toe in het kader van het

stelsel van algemene tariefpreferenties
(“SAP”).

Amendement 2

Voorstel voor een verordening
Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds
relevant en zijn verenigbaar met de analyse
die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”'®. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden geéerbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol

PE700.592v02-00

4/35

Amendement

(1) Sinds 1971 kent de Gemeenschap
aan ontwikkelingslanden
handelspreferenties toe in het kader van het
stelsel van algemene tariefpreferenties
(“SAP”), een van de voornaamste
handelsinstrumenten van de Unie.

Amendement

(6) Die doelstellingen zijn in de
huidige mondiale context nog steeds
relevant en zijn verenigbaar met de analyse
die de Commissie heeft verricht en de
zienswijzen die zij heeft geformuleerd in
haar recente mededeling met de titel
“Evaluatie van het handelsbeleid — Een
open, duurzaam en assertief
handelsbeleid”'®. Volgens de evaluatie van
het handelsbeleid heeft de Unie er
“strategisch belang bij de integratie in de
wereldeconomie van kwetsbare
ontwikkelingslanden te ondersteunen” en
moet zij “ten volle gebruikmaken van de
kracht die voortvloeit uit haar openheid en
de aantrekkelijkheid van haar eengemaakte
markt” teneinde multilateralisme te
ondersteunen en ervoor te zorgen dat de
universele waarden worden geéerbiedigd.
Wat specifiek het SAP betreft, wordt er in
die evaluatie gewezen op de belangrijke rol
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die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Bovendien moet het stelsel de begunstigde
landen helpen de gevolgen van de
coronacrisis te boven te komen en hun
economieén op duurzame wijze te
heropbouwen, onder meer met
inachtneming van de internationale normen
op het gebied van mensenrechten, rechten
van werkenden, milieu en goed bestuur. Er
moet worden gezorgd voor samenhang
tussen het SAP en de doelstellingen ervan,
enerzijds, en de aan de begunstigde landen
verleende bijstand, anderzijds, in
overeenstemming met de EU-
beleidscoherentie voor ontwikkeling, die
een belangrijke pijler vormt onder de
inspanningen van de Unie om het positieve
effect en de doeltreffendheid van

ontwikkelingssamenwerking te vergroten'’.
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die het SAP speelt bij “het bevorderen van
de eerbiediging van fundamentele
mensenrechten en rechten van
werknemers” en wordt als doelstelling van
het SAP vastgelegd “het verder vergroten
van de handelsmogelijkheden voor
ontwikkelingslanden om de armoede terug
te dringen en banen te scheppen op basis
van internationale waarden en beginselen”.
Bovendien moet het stelsel de begunstigde
landen helpen de gevolgen van de
coronacrisis te boven te komen, hun
capaciteitsopbouw te versterken en hun
economieén op duurzame wijze herop te
bouwen, onder meer met inachtneming van
de internationale normen op het gebied van
mensenrechten, rechten van werkenden,
milieu en goed bestuur. Er moet worden
gezorgd voor samenhang tussen het SAP
en de doelstellingen ervan, enerzijds, en de
aan de begunstigde landen verleende
bijstand, anderzijds, in overeenstemming
met de EU-beleidscoherentie voor
ontwikkeling, die een belangrijke pijler
vormt onder de inspanningen van de Unie
om het positieve effect en de
doeltreffendheid van
ontwikkelingssamenwerking te vergroten!”.
Er moet nauwlettend op worden toegezien
dat er gestaag vorderingen worden
gemaakt met de ratificatie en
tenuitvoerlegging van de belangrijkste
internationale verdragen, en tevens moet
de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
zodanig worden opgezet dat die
doelstelling naar behoren in aanmerking
wordt genomen. Deze ondersteuning moet
in de eerste plaats gericht zijn op landen
die voor de bijzondere regelingen in
aanmerking komen, gezien hun
economische kwetsbaarheid. Daarnaast
moet het NDICI — Europa in de wereld
landen in het SAP-stelsel helpen hun
mensenrechten- en milieunormen aan te
scherpen in overeenstemming met de
verplichtingen die zijn vastgelegd in de
leidende beginselen van de VN inzake
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16 COM(2021) 66 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement 3

Voorstel voor een verordening
Overweging 9

Door de Commissie voorgestelde tekst

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben en die in
een soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren. Er bestaat op het
niveau van de WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
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bedrijfsleven en mensenrechten.

16 COM(2021) 66 final van 18 februari
2021.

17 Wat de beleidscoherentie voor
ontwikkeling betreft, luidt artikel 208 van
het Verdrag betreffende de werking van de
Europese Unie: “De Unie houdt bij de
uitvoering van beleid dat gevolgen kan
hebben voor de ontwikkelingslanden
rekening met de doelstellingen van de
ontwikkelingssamenwerking.”

Amendement

9) De standaard-SAP-regeling moet
gelden voor alle ontwikkelingslanden die
gemeenschappelijke
ontwikkelingsbehoeften hebben, die in een
soortgelijk stadium van economische
ontwikkeling verkeren en die zich hebben
verbonden tot ondertekening en ratificatie
van de internationale verdragen
overeenkomstig bijlage VI. De landen
moeten beschikken over een
overgangsperiode van vijf jaar vanaf de
datum van inwerkingtreding van dat
besluit om de ratificatie tot stand te
brengen. Er bestaat op het niveau van de
WTO geen definitie van
“ontwikkelingsland”, en het wordt aan de
landen die preferenties toekennen
overgelaten om de lijst van voor het SAP
in aanmerking komende
ontwikkelingslanden vast te stellen.
Landen die met succes de overgang van
een centraal geleide economie naar een
markteconomie hebben gemaakt en
vandaag de dag economische
mogendheden zijn die een sterke positie in
de internationale handel innemen, zoals
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hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee z1j ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financié€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement 4
Voorstel voor een verordening
Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
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China, Hongkong, Macau en Rusland,
mogen in de context van het SAP niet als
ontwikkelingslanden worden beschouwd
en moeten daarom van de lijst van in
aanmerking komende landen worden
geschrapt. Landen die door de Wereldbank
worden gerangschikt als
hooginkomenslanden of
hogermiddeninkomenslanden, hebben een
inkomen per hoofd van de bevolking
waarmee z1j ook zonder de
tariefpreferenties van het stelsel een hoger
diversificatieniveau kunnen bereiken. Zij
bevinden zich in een ander stadium van
economische ontwikkeling en hebben dus
niet dezelfde ontwikkelings-, handels- en
financié€le behoeften als
laaginkomenslanden of meer kwetsbare
ontwikkelingslanden. Om
ongerechtvaardigde discriminatie te
voorkomen, moeten zij verschillend
worden behandeld; daarom komen zij niet
in aanmerking voor de standaard-SAP-
regeling. Bovendien zou in geval van
toekenning van tariefpreferenties in het
kader van het stelsel door
hooginkomenslanden en
hogermiddeninkomenslanden de
concurrentiedruk op de uitvoer van armere,
meer kwetsbare landen worden verhoogd,
zodat dit een ongerechtvaardigde belasting
voor deze meer kwetsbare
ontwikkelingslanden zou kunnen vormen.
De standaard-SAP-regeling moet rekening
houden met het feit dat de ontwikkelings-,
handels- en financi€le behoeften aan
verandering onderhevig zijn, en moet
ervoor zorgen open te blijven als de situatie
van een land verandert.

Amendement

(11)  De bijzondere stimuleringsregeling
voor duurzame ontwikkeling en goed
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bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren: Agenda
2030 voor duurzame ontwikkeling”), de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten, en de in
het kader van het Raamverdrag van de VN
inzake klimaatverandering gesloten
Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering. Bijgevolg moeten de
aanvullende tariefpreferenties waarin de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
voorziet worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en die zich
ertoe verbinden de daadwerkelijke
uitvoering daarvan te waarborgen. De
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
moet die landen helpen de extra
verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke uitvoering van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
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bestuur (SAP+) stoelt op het integrale
concept van duurzame ontwikkeling, zoals
erkend in internationale verdragen en
instrumenten als de VN-Verklaring over
het recht op ontwikkeling van 1986, de
Verklaring van Rio de Janeiro inzake
milieu en ontwikkeling van 1992, de
Verklaring van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) betreffende de
fundamentele principes en rechten op het
werk van 1998, de Millenniumverklaring
van de VN van 2000, de Verklaring van
Johannesburg inzake duurzame
ontwikkeling van 2002, de
Eeuwfeestverklaring van de IAO over de
toekomst van werk van 2019, het
slotdocument van de VN-top over
duurzame ontwikkeling van 2015 met de
titel “Transforming Our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development”
(“Onze wereld transformeren: Agenda
2030 voor duurzame ontwikkeling”), de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten, en de in
het kader van het Raamverdrag van de VN
inzake klimaatverandering gesloten
Overeenkomst van Parijs inzake
klimaatverandering. Bijgevolg moeten de
aanvullende tariefpreferenties waarin de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
voorziet worden toegekend aan
ontwikkelingslanden die wegens een
gebrek aan diversificatie economisch
kwetsbaar zijn en die de belangrijkste
internationale verdragen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur hebben geratificeerd en zijn
begonnen met de tenuitvoerlegging
daarvan, en die zich ertoe verbinden de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging daarvan
na te streven, onder meer door middel van
een openbaar, ambitieus en tijdgebonden
actieplan dat overeenkomstig deze
verordening is vastgesteld. De bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur moet die
landen helpen de extra
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geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 2030'8. In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, en het VN-
Verdrag tegen grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Amendement 5
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verantwoordelijkheden op zich te nemen
die voortvloeien uit de ratificatie en de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van deze
verdragen. De lijst van de voor het SAP
relevante verdragen moet worden
geactualiseerd om beter rekening te houden
met de ontwikkeling van de belangrijkste
internationale instrumenten en normen en
om een proactieve aanpak met betrekking
tot duurzame ontwikkeling te volgen in
overeenstemming met de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen en
de Agenda 20303, In dit verband worden
de volgende overeenkomsten en verdragen
toegevoegd: de Overeenkomst van Parijs
inzake klimaatverandering (2015), die het
Protocol van Kyoto vervangt; het Verdrag
inzake de rechten van personen met een
handicap; het Facultatief Protocol bij het
Verdrag inzake de rechten van het kind
inzake de betrokkenheid van kinderen bij
gewapende conflicten; IAO-Verdrag nr. 81
betreffende arbeidsinspecties; IAO-
Verdrag nr. 144 betreffende tripartiete
raadplegingsprocedures, het VN-Verdrag
tegen grensoverschrijdende georganiseerde
misdaad; het Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof; de vrijwillige
richtsnoeren voor een verantwoord beheer
van grondbezit, visgronden en bossen
(VGGT) en de VN-Verklaring over de
rechten van inheemse volken (UNDRIP)
en de beginselen daarvan inzake vrije,
voorafgaande en geinformeerde
instemming.

18 Verenigde Naties (2015). Resolutie van
de Algemene Vergadering van

25 september 2015, Transforming our
World: the Agenda 2030 for Sustainable
Development (A/RES/70/1), beschikbaar
op:
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld
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Voorstel voor een verordening
Overweging 15 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 6

Voorstel voor een verordening
Overweging 16 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE700.592v02-00

NL

Amendement

(15 bis) De aanvraag voor de
bijzondere stimuleringsregeling dient een
openbaar actieplan te omvatten met een
lijst van prioritair te nemen maatregelen
die noodzakelijk worden geacht om de
internationale verdragen daadwerkelijk
ten uitvoer te leggen. Dat actieplan moet
ook termijnen bevatten, evenals de
relevante instanties van het begunstigde
land die verantwoordelijk zijn voor de
tenuitvoerlegging ervan. In het
monitoringproces moet de geboekte
vooruitgang bij de tenuitvoerlegging van
het actieplan in aanmerking worden
genomen, en bij de beoordeling van
tijdelijke intrekking in het kader van het
stelsel moet rekening worden gehouden
met tekortkomingen ten aanzien van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van het
actieplan.

Amendement

(16 bis) Maatschappelijke
organisaties en andere relevante
belanghebbenden moeten in alle stadia
van de monitoringcyclus worden
geraadpleegd, en met de door hen
verstrekte informatie moet naar behoren
rekening worden gehouden. Daartoe moet
een adviesorgaan worden opgericht,
bestaande uit vertegenwoordigers van
dergelijke organisaties en
belanghebbenden, om de Commissie bij te
staan bij de evaluatie van, het toezicht op
en de beoordeling van de door de
begunstigde landen geboekte vooruitgang.
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Amendement 7

Voorstel voor een verordening
Overweging 17

Door de Commissie voorgestelde tekst

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
intrekking van tariefpreferenties. Deze
verslagen kunnen echter worden aangevuld
met andere informatie waarover de
Commissie beschikt, waaronder informatie
die is verkregen in het kader van bilaterale
of multilaterale programma’s voor
technische bijstand, en via andere
informatiebronnen, mits zij nauwkeurig en
betrouwbaar zijn. Daarbij zou het kunnen
gaan om informatie atkomstig van het
Europees Parlement en de Raad,
regeringen, internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld en sociale
partners, of om via het centrale
toegangspunt (SEP, Single Entry Point)
ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
kunnen op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp.

Amendement 8

Voorstel voor een verordening
Overweging 18

Door de Commissie voorgestelde tekst

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
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Amendement

(17)  De verslagen van de betrokken
toezichthoudende instanties zijn van
essentieel belang voor het toezicht op de
uitvoering en, in voorkomend geval, de
intrekking van tariefpreferenties. Deze
verslagen kunnen echter worden aangevuld
met andere informatie waarover de
Commissie beschikt, waaronder informatie
die is verkregen in het kader van bilaterale
of multilaterale programma’s voor
technische bijstand, en via andere
informatiebronnen, mits zij nauwkeurig en
betrouwbaar zijn. Daarbij zou het kunnen
gaan om informatie atkomstig van het
Europees Parlement en de Raad,
regeringen, internationale organisaties, het
maatschappelijk middenveld,
mensenrechtenorganisaties en sociale
partners, of om via het centrale
toegangspunt (SEP, Single Entry Point)
ontvangen klachten, mits zij aan de
desbetreffende voorschriften voldoen. De
tekortkomingen die tijdens het
monitoringproces aan het licht komen,
kunnen op meer gerichte wijze als input
dienen voor de toekomstige
programmering door de Commissie van
ontwikkelingshulp.

Amendement

(18)  Injuli 2020 heeft de Commissie de
hoge ambtenaar voor handhaving van de
handelsregels benoemd. In dit verband
heeft de Commissie in november 2020 een
nieuw klachtenmechanisme gelanceerd, het
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SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening.

Amendement 9

Voorstel voor een verordening
Overweging 29

Door de Commissie voorgestelde tekst

(29)  Om te komen tot een evenwicht
tussen de noodzaak van betere afstemming,
grotere samenhang en transparantie,
enerzijds, en een betere bevordering van
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
door middel van een unilateraal stelsel van
handelspreferenties, anderzijds, moet aan
de Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU handelingen vast te
stellen met betrekking tot de wijziging van
de bijlagen bij deze verordening, de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
wegens ernstige en systematische
schendingen van de in de desbetreffende
verdragen neergelegde beginselen inzake
mensenrechten en rechten van werkenden,
klimaat- en milieubescherming en goed
bestuur alsmede op andere relevante
gronden die in deze verordening worden
genoemd, de procedureregels voor het
indienen van verzoeken voor de
tariefpreferenties die in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
worden toegekend, of het uitvoeren van
onderzoeken met het oog op tijdelijke
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SEP, als onderdeel van de grotere
inspanningen die zij levert om de
handhaving van de handelsverbintenissen
te versterken en de uitvoering daarvan te
verbeteren. Via het SEP ontvangt de
Commissie klachten over diverse kwesties
in verband met het handelsbeleid, onder
meer over schendingen van de SAP-
verbintenissen. Dit nieuwe
klachtensysteem moet worden opgenomen
in het kader van deze verordening en moet
toegankelijk zijn voor maatschappelijke
organisaties.

Amendement

(29)  Om te komen tot een evenwicht
tussen de noodzaak van betere afstemming,
grotere samenhang en transparantie,
enerzijds, en een betere bevordering van
duurzame ontwikkeling en goed bestuur
door middel van een unilateraal stelsel van
handelspreferenties, anderzijds, moet aan
de Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU handelingen vast te
stellen met betrekking tot de wijziging van
de bijlagen bij deze verordening, de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
wegens schendingen van de in de
desbetreffende verdragen neergelegde
beginselen inzake mensenrechten en
rechten van werkenden, klimaat- en
milieubescherming en goed bestuur
alsmede op andere relevante gronden die in
deze verordening worden genoemd, de
procedureregels voor het indienen van
verzoeken voor de tariefpreferenties die in
het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur worden
toegekend, of het uitvoeren van
onderzoeken met het oog op tijdelijke

AD\1251038NL.docx



intrekking of het instellen van
vrijwaringsmaatregelen teneinde
eenvormige en gedetailleerde technische
regelingen vast te stellen. Het is van
bijzonder belang dat de Commissie bij haar
voorbereidende werkzaamheden tot
passende raadplegingen overgaat, onder
meer op deskundigenniveau, en dat die
raadplegingen gebeuren in
overeenstemming met de beginselen die
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel
Akkoord van 13 april 2016 over beter
wetgeven?!. Met name om te zorgen voor
gelijke deelname aan de voorbereiding van
gedelegeerde handelingen ontvangen het
Europees Parlement en de Raad alle
documenten op hetzelfde tijdstip als de
deskundigen van de lidstaten, en hebben
hun deskundigen systematisch toegang tot
de vergaderingen van de
deskundigengroepen van de Commissie die
zich bezighouden met de voorbereiding
van de gedelegeerde handelingen.
Teneinde in een stabiel kader voor de
marktdeelnemers te voorzien moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU een handeling vast te
stellen met betrekking tot de intrekking van
een besluit tot tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het kader van de
spoedprocedure voordat dat besluit tot
tijdelijke intrekking van toepassing wordt,
wanneer de redenen voor die tijdelijke
intrekking niet langer gelden. De
Commissie moet ook de bevoegdheid
krijgen om gedelegeerde handelingen vast
te stellen die ertoe strekken om de datum
van toepassing van een handeling tot
tijdelijke intrekking uit te stellen of het
toepassingsgebied ervan te wijzigen, om
redenen die verband houden met een
mondiale noodsituatie op
gezondheidsgebied of andere uitzonderlijke
omstandigheden.

2LPB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.
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intrekking of het instellen van
vrijwaringsmaatregelen teneinde
eenvormige en gedetailleerde technische
regelingen vast te stellen. Het is van
bijzonder belang dat de Commissie bij haar
voorbereidende werkzaamheden tot
passende raadplegingen overgaat, onder
meer op deskundigenniveau, en dat die
raadplegingen gebeuren in
overeenstemming met de beginselen die
zijn vastgelegd in het Interinstitutioneel
Akkoord van 13 april 2016 over beter
wetgeven?!. Met name om te zorgen voor
gelijke deelname aan de voorbereiding van
gedelegeerde handelingen ontvangen het
Europees Parlement en de Raad alle
documenten op hetzelfde tijdstip als de
deskundigen van de lidstaten, en hebben
hun deskundigen systematisch toegang tot
de vergaderingen van de
deskundigengroepen van de Commissie die
zich bezighouden met de voorbereiding
van de gedelegeerde handelingen.
Teneinde in een stabiel kader voor de
marktdeelnemers te voorzien moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden
overgedragen om overeenkomstig

artikel 290 VWEU een handeling vast te
stellen met betrekking tot de intrekking van
een besluit tot tijdelijke intrekking van
tariefpreferenties in het kader van de
spoedprocedure voordat dat besluit tot
tijdelijke intrekking van toepassing wordt,
wanneer de redenen voor die tijdelijke
intrekking niet langer gelden. De
Commissie moet ook de bevoegdheid
krijgen om gedelegeerde handelingen vast
te stellen die ertoe strekken om de datum
van toepassing van een handeling tot
tijdelijke intrekking uit te stellen of het
toepassingsgebied ervan te wijzigen, om
redenen die verband houden met een
mondiale noodsituatie op
gezondheidsgebied of andere uitzonderlijke
omstandigheden.

2LPB L 123 van 12.5.2016, blz. 1.

PE700.592v02-00

NL



NL

Amendement 10

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 11

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 12

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 10 quater (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE700.592v02-00
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Amendement

10 bis) “actieplan’: een lijst van door een
begunstigd land vast te stellen prioritaire
maatregelen, met inbegrip van
wetgevende maatregelen, en te
ondernemen acties, die noodzakelijk
worden geacht voor de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de belangrijkste
internationale verdragen overeenkomstig
bijlage VI;

Amendement

10 ter) “intensief engagement”: een
dialoog die erop gericht is landen die
gebruikmaken van de in artikel 1, lid 2,
bedoelde regelingen te helpen en aan te
moedigen om de verdragen daadwerkelijk
ten uitvoer te leggen;

Amendement

10 quater) “lijst van kwesties”’: een
lijst van doelstellingen voor de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
belangrijkste internationale verdragen die
relevant zijn voor de SAP+-regeling, zoals
vastgesteld door de toezichthoudende
instanties en aan de hand van eventuele
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Amendement 13

Voorstel voor een verordening
Artikel 2 — alinea 1 — punt 12

Door de Commissie voorgestelde tekst

(12)  een klacht die bij de Commissie is
ingediend via het centrale toegangspunt
(SEP);

informatie van derden, waaronder het
maatschappelijk middenveld,
mensenrechtenverdedigers en vakbonden;

Amendement

(12)  “klacht”: een klacht die bij de
Commissie is ingediend via het centrale
toegangspunt (SEP) door derden, met
inbegrip van belanghebbenden of
maatschappelijke organisaties die zijn
gevestigd in de Unie of in de begunstigde
landen die onder de in artikel 1, lid 2,
bedoelde regelingen vallen, en die
verband houdt met de in de artikelen 9 en
19 bedoelde voorwaarden en redenen,

Motivering

Het gebruik van het mechanisme van het centrale toegangspunt voor klachten moet worden
opengesteld voor belanghebbenden uit derde landen, met inbegrip van
mensenrechtenverdedigers, hetgeen momenteel niet het geval is.

Amendement 14

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

b bis) een situatie betreft waarin er
voldoende redenen zijn om aan te nemen
dat sprake is van tekortkomingen en
schendingen met betrekking tot de in
artikel 19, lid 1, punten a), b), ¢), d) en e),
bedoelde voorwaarden.

Motivering

Het hanteren van voorwaarden in verband met de standaard-SAP-regeling is noodzakelijk om
de inachtneming van sociale en milieunormen doeltreffend te bevorderen door middel van
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handel.

Amendement 15

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 — lid 1 — punt b ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

b ter) de in bijlage VI opgenomen
verdragen niet binnen vijf jaar na de
toepassing van de preferenties heeft
ondertekend en geratificeerd.

Amendement 16

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 bis. De programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
ondersteunt landen die in aanmerking
komen voor de in lid 1 van dit artikel
bedoelde standaardregeling en die ernaar
streven de in bijlage VI opgenomen
verdragen te ratificeren en ten uitvoer te
leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld.

Amendement 17

Voorstel voor een verordening
Artikel 4 —lid 1 ter (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

1 ter. De Commissie raadpleegt tijdens
het monitoringproces regelmatig het in
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Amendement 18

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
verdragen geconstateerd,

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.

Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, waaronder informatie van
maatschappelijke organisaties,
mensenrechtenverdedigers en vakbonden,
en met name op basis van de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen fouten
bij de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
van een van die verdragen geconstateerd;

Motivering

Het maatschappelijk middenveld, mensenrechtenverdedigers en vakbonden moeten meer
worden betrokken bij het monitoringproces met betrekking tot de daadwerkelijke uitvoering

van de verdragen.

Amendement 19

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b

Door de Commissie voorgestelde tekst

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en de Commissie
heeft op basis van de beschikbare
informatie, met name de recentst
beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
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Amendement

b) het heeft alle in bijlage VI
opgenomen verdragen (“de desbetreffende
verdragen”) geratificeerd en legt deze ten
uitvoer, en de Commissie heeft op basis
van de beschikbare informatie, met name
de recentst beschikbare conclusies van de
toezichthoudende instanties
overeenkomstig die verdragen, geen
ernstige fouten bij de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van een van die
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verdragen geconstateerd,

Amendement 20

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt b bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 21

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 — punt d

Door de Commissie voorgestelde tekst

d) het gaat een bindende verbintenis
aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
voor de daadwerkelijke tenuitvoerlegging
van de desbetreffende verdragen;

Amendement 22

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 — alinea 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE700.592v02-00

verdragen geconstateerd;

Amendement

b bis) het heeft een nationaal actieplan
vastgesteld voor de uitvoering van de
leidende beginselen van de VN inzake
bedrijfsleven en mensenrechten,
overeenkomstig de richtsnoeren
betreffende nationale actieplannen van de
VN-werkgroep bedrijfsleven en

mensenrechten;
Amendement
d) het gaat een bindende verbintenis

aan om de ratificatie van de desbetreffende
verdragen niet ongedaan te maken en hun
daadwerkelijke tenuitvoerlegging te
waarborgen, vergezeld van een actieplan
met voor elke in de lijst opgenomen
doelstelling een tijdpad, benchmarks en
de vermelding van welke instelling of
structuur verantwoordelijk is voor de
tenuitvoerlegging en het toezicht daarop;

Amendement

1 bis. Het in punt d) bedoelde actieplan
wordt openbaar gemaakt nadat de Unie
en het SAP-begunstigde land er
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overeenstemming over hebben bereikt;

Amendement 23

Voorstel voor een verordening
Artikel 9 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Artikel 9 bis

Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt prioriteit gegeven aan de
ondersteuning van landen die in
aanmerking komen voor de in artikel 9
bedoelde bijzondere regeling en die
ernaar streven de in bijlage VI
opgenomen verdragen te ratificeren en
daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld. Gezien hun
kwetsbaarheid en gebrek aan economische diversificatie moet in het kader van de
ontwikkelingsfinanciering van de EU prioriteit worden gegeven aan de ondersteuning van
landen die voor de bijzondere regelingen in aanmerking komen.

Amendement 24

Voorstel voor een verordening
Artikel 10 - lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
2. Het verzoekende land dient zijn 2. Het verzoekende land dient zijn
verzoek schriftelijk bij de Commissie in. verzoek schriftelijk bij de Commissie in.
Het verzoek biedt alomvattende informatie Het verzoek biedt alomvattende informatie
over de ratificatie van de desbetreffende over de ratificatie en de tenuitvoerlegging
verdragen en omvat de in artikel 9, van de desbetreffende verdragen en omvat
punten d), e) en f), bedoelde bindende de in artikel 9, punten d), e) en f), bedoelde
verbintenissen. bindende verbintenissen.

Amendement 25
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Voorstel voor een verordening
Artikel 13 — lid 2 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 26

Voorstel voor een verordening
Artikel 13 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement

2 bis. Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt rekening gehouden met de
actieplannen en met de aanbevelingen
van de Commissie en de Europese Dienst
voor extern optreden betreffende
prioritaire uitvoeringsmaatregelen ter
ondersteuning van SAP+-begunstigde
landen bij het naleven van hun
verbintenissen.

Amendement

Artikel 13 bis
Adviesorgaan

De Commissie wordt bij het herzien,
monitoren en beoordelen van de in
artikel 9, punten d), e) en f), bedoelde
bindende verbintenissen tijdens de gehele
monitoringcyclus bijgestaan door een
adviesorgaan dat bestaat uit
maatschappelijke organisaties en
vertegenwoordigers van belanghebbenden
uit de Unie en de SAP+-begunstigde
landen.

Motivering

Om het monitoringproces te benutten, moet een permanent adviesorgaan bestaande uit
maatschappelijke organisaties en vertegenwoordigers van belanghebbenden uit de EU en de
SAP-+-begunstigde landen de Commissie bijstaan in haar toezichthoudende rol.

Amendement 27
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Voorstel voor een verordening
Artikel 14 - lid 1

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. Uiterlijk op 1 januari 2027 en
vervolgens om de drie jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement 28

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 — lid 2 — alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht.

Amendement 29

Voorstel voor een verordening
Artikel 14 —lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
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Amendement

1. Uiterlijk op 1 januari 2026 en
vervolgens om de #wee jaar dient de
Commissie bij het Europees Parlement en
bij de Raad een verslag in over de stand
van de ratificatie van de desbetreffende
verdragen, de naleving door de SAP+-
begunstigde landen van
rapportageverplichtingen in het kader van
deze verdragen en de stand van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging ervan.

Amendement

Het verslag kan alle informatie uit eender
welke bron bevatten die de Commissie
passend acht, met name in samenwerking
met maatschappelijke organisaties.

Amendement

3. Wanneer de Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden conclusies trekken
betreffende de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de desbetreffende
verdragen, beoordelen zij de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties alsmede,
onverminderd andere bronnen, eventuele
informatie van het Europees Parlement of
de Raad of van derden, waaronder
regeringen en internationale organisaties,
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maatschappelijke organisaties en sociale
partners.

Amendement 30

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —1lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), niet nakomt,
of een voorbehoud heeft gemaakt dat door
een van de desbetreffende verdragen wordt
verboden of dat overeenkomstig artikel 9,
punt ¢), onverenigbaar is met het voorwerp
en het doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.
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maatschappelijke organisaties,
mensenrechtenorganisaties en sociale
partners.

Amendement

3. Indien de Commissie, hetzij op
grond van de conclusies van het in

artikel 14 bedoelde verslag, hetzij op grond
van de beschikbare bewijzen, waaronder
bij een klacht ingediende bewijzen,
gerechtvaardigde twijfels heeft dat een
bepaald SAP+-begunstigd land zijn
bindende verbintenissen zoals bedoeld in
artikel 9, punten d), ) en f), niet nakomt,
onder meer wat de tenuitvoerlegging van
zijn actieplan betreft, of een voorbehoud
heeft gemaakt dat door een van de
desbetreffende verdragen wordt verboden
of dat overeenkomstig artikel 9, punt c),
onverenigbaar is met het voorwerp en het
doel van dat verdrag, stelt zij
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure een
uitvoeringshandeling vast tot inleiding van
de procedure voor tijdelijke intrekking van
de in het kader van de bijzondere
stimuleringsregeling voor duurzame
ontwikkeling en goed bestuur verleende
tariefpreferenties. De Commissie stelt het
Europees Parlement en de Raad daarvan in
kennis.

Bij haar beoordeling of het SAP+-
begunstigde land zijn bindende
verbintenissen zoals bedoeld in artikel 9,
punt d), al dan niet nakomt, houdt de
Commissie er met name rekening mee of
de betrokken toezichthoudende instanties,
Verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen eventuele
tekortkomingen ten aanzien van de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
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Amendement 31

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 32

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 -1id 6

Door de Commissie voorgestelde tekst

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie.

Amendement 33

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 - 1id 9
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desbetreffende verdragen van bijlage VI
hebben gesignaleerd, op basis van een
reeks vastgestelde indicatoren om verslag
uit te brengen over de vooruitgang.

Amendement

3 bis. De Commissie stelt het Europees
Parlement, de Raad en het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan in
kennis van de ontvangen klachten. De
Commissie brengt de klager, het Europees
Parlement, de Raad en het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan op de
hoogte indien zij besluit dat de klacht niet
voldoende bewijsmateriaal bevat met
betrekking tot de in dit artikel bedoelde
indicatoren.

Amendement

6. De Commissie verzamelt alle
informatie die zij noodzakelijk acht, met
inbegrip van onder meer de conclusies en
aanbevelingen van de betrokken
toezichthoudende instanties. Bij het
opstellen van haar conclusies beoordeelt de
Commissie alle relevante informatie,
waaronder die van maatschappelijke
organisaties, mensenrechtenverdedigers
en sociale partners.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

9. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen vast te stellen tot wijziging
van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de Commissie
in voorkomend geval rekening houden met
de sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land.

Amendement 34

Voorstel voor een verordening
Artikel 15 —lid 10 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE700.592v02-00

Amendement

0. Indien de Commissie, op basis van
de resultaten van de samenwerking en het
engagement en de bevindingen als bedoeld
in de leden 5 en 6 van dit artikel en na
raadpleging van het in artikel 13 bis
bedoelde adviesorgaan, van oordeel is dat
tijdelijke intrekking gerechtvaardigd is om
de in lid 1 van dit artikel bedoelde redenen,
is zij bevoegd overeenkomstig artikel 36
gedelegeerde handelingen vast te stellen tot
wijziging van bijlage I en bijlage Il om de
tariefpreferenties in het kader van de
bijzondere stimuleringsregeling voor
duurzame ontwikkeling en goed bestuur als
bedoeld in artikel 1, lid 2, punt b), tijdelijk
in te trekken. De Commissie maakt de
redenen voor intrekking van de
preferenties duidelijk en publiekelijk
bekend en stelt duidelijke benchmarks
vast waaraan het begunstigde land moet
voldoen om de preferenties opnieuw te
laten invoeren. Bij de vaststelling van de
gedelegeerde handeling kan de Commissie
in voorkomend geval rekening houden met
de mensenrechten en met de sociaal-
economische gevolgen van de tijdelijke
intrekking van tariefpreferenties in het
begunstigde land, onder meer met de
gevolgen ervan voor de werkgelegenheid
voor en de positie van vrouwen, en
dienovereenkomstig een gedeeltelijke
intrekking overwegen, om de negatieve
sociaal-economische gevolgen voor de
bevolking van het GSP+-begunstigde land
tot een minimum te beperken en het
hefboomeffect op de regering van het land
te maximaliseren.

Amendement

AD\1251038NL.docx



Amendement 35

Voorstel voor een verordening
Artikel 17 — lid 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

10 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
wegnemen van de redenen voor de in lid 3
van dit artikel bedoelde intrekking. De
Commissie beoordeelt regelmatig de
gevolgen van de intrekking voor het
verhelpen van de schendingen, onder
meer in het in artikel 14 bedoelde verslag.
De Commissie raadpleegt regelmatig het
in artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.

Amendement

1 bis. De Commissie en, in voorkomend
geval, de Europese Dienst voor extern
optreden, zien erop toe dat de landen die
voor de in lid 1 van dit artikel bedoelde
bijzondere regeling in aanmerking
komen, de in bijlage VI opgenomen
verdragen ratificeren en van plan zijn
deze daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Bij de programmering van de
ontwikkelingsfinanciering van de Unie
wordt prioriteit gegeven aan de
ondersteuning van landen die in
aanmerking komen voor de in lid 1 van
dit artikel bedoelde bijzondere regeling en
die ernaar streven de in bijlage VI
opgenomen verdragen te ratificeren en
daadwerkelijk ten uitvoer te leggen.

Motivering

Verbeterde sociale en milieuvoorwaarden om in aanmerking te komen voor
handelspreferenties moeten worden opgenomen in de projecten voor technische en financiéle
bijstand in het kader van het instrument NDICI — Europa in de wereld. Gezien hun status van
minst ontwikkelde landen moet in het kader van de ontwikkelingsfinanciering van de EU
prioriteit worden gegeven aan de ondersteuning van landen die voor de bijzondere regelingen

in aanmerking komen.
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Amendement 36

Voorstel voor een verordening
Hoofdstuk V — titel

Door de Commissie voorgestelde tekst

Voor alle regelingen gemeenschappelijke
tijdelijke-intrekkingsbepalingen

Amendement 37

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst
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Amendement

Intensief engagement en voor alle
regelingen gemeenschappelijke tijdelijke-

intrekkingsbepalingen
Amendement
-1. In het kader van een

samenwerkings-, partnerschaps- of
associatieovereenkomst die de Unie is
aangegaan met een begunstigd land wordt
Jjaarlijks en in overleg met het Europees
Parlement een algemene beoordeling van
de status van het land uitgevoerd in het
kader van de preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2. De Commissie
en, in voorkomend geval, de Europese
Dienst voor extern optreden, en het
begunstigde land beoordelen hiertoe de in
artikel 19, lid 1, bedoelde kwesties die
verband houden met de naleving van de
voorwaarden, onder meer met betrekking
tot door de Commissie ontvangen
klachten. De Commissie en, in
voorkomend geval, de Europese Dienst
voor extern optreden, en het begunstigde
land beoordelen voorts de stand van zaken
met betrekking tot de ratificatie van de in
bijlage VI opgenomen verdragen als
bedoeld in artikel 4, lid 1, punt c), en de
vooruitgang die is geboekt wat betreft de
ratificatie en daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de in bijlage VI
opgenomen verdragen als bedoeld in
artikel 17, lid 1 bis.
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Motivering

Alle preferentiéle handelsregelingen moeten worden gekoppeld aan de daadwerkelijke
tenuitvoerlegging van de sociale en milieunormen en de normen inzake goed bestuur die zijn
vastgesteld in de in bijlage VI opgenomen verdragen. Daarom is een formeel
monitoringmechanisme voor het gehele SAP-stelsel vereist.

Amendement 38

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — inleidende formule

Door de Commissie voorgestelde tekst

1. De preferenti€le regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen tijdelijk
worden ingetrokken ten aanzien van alle,
dan wel bepaalde producten van oorsprong
uit een begunstigd land, om een van de
volgende redenen:

Amendement

1. De preferentiéle regelingen als
bedoeld in artikel 1, lid 2, kunnen geheel
of gedeeltelijk tijdelijk worden ingetrokken
ten aanzien van alle, dan wel bepaalde
producten van oorsprong uit een
begunstigd land, in alle of bepaalde
economische sectoren, om een van de
volgende redenen:

Motivering

Aangezien de intrekking van handelspreferenties negatieve gevolgen kan hebben voor de
meest kwetsbaren, moeten gerichte sancties worden overwogen, overeenkomstig de ruimere
EU-sanctieregeling tegen personen en specifieke entiteiten of de gelekaartprocedure.

Amendement 39

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt a

Door de Commissie voorgestelde tekst

a) ernstige en systematische
schending van de beginselen die zijn
vastgelegd in de in bijlage VI opgenomen
verdragen,;

Amendement

a) schending van en fouten bij de
daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de
beginselen die zijn vastgelegd in de in
bijlage VI opgenomen verdragen;

Motivering

Om te vermijden dat er in het beleid op het gebied van mensenrechten, milieu en goed bestuur
dubbele standaarden worden gehanteerd en met het oog op de totstandbrenging van een
gelijk speelveld in het kader van de drie SAP-regelingen moeten alle preferentiéle
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handelsregelingen worden gekoppeld aan de daadwerkelijke tenuitvoerlegging van de sociale
en milieunormen en de normen inzake goed bestuur die zijn vastgesteld in de in bijlage VI

opgenomen verdragen.

Amendement 40

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt ¢

Door de Commissie voorgestelde tekst

c) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren), ernstige tekortkomingen aan
de verplichting van het begunstigde land
om de eigen onderdanen over te nemen of
ernstige niet-naleving van internationale
verdragen inzake anti-terrorisme of de
bestrijding van witwassen van geld;

Amendement 41

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 1 — punt e bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 42

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 2 bis (nieuw)

PE700.592v02-00
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Amendement

C) ernstig tekortschietende
douanecontroles op de uit- of doorvoer van
verdovende middelen (illegale stoffen of
precursoren) of ernstige niet-naleving van
internationale verdragen inzake
antiterrorisme of de bestrijding van
witwassen van geld;

Amendement

e bis) Voor de toepassing van lid 1,

punt a), houdt de Commissie er met name
rekening mee of de betrokken
toezichthoudende instanties,
Verdragsmechanismen en
toezichthoudende mechanismen eventuele
schendingen hebben gesignaleerd van de
beginselen die zijn vastgelegd in de
desbetreffende verdragen van bijlage VI,
op basis van een reeks vastgestelde
indicatoren.
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Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 43

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 3

Door de Commissie voorgestelde tekst

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een

AD\1251038NL.docx

Amendement

2 bis. Wanneer de schendingen van de
beginselen die zijn vastgelegd in de in
bijlage VI opgenomen internationale
verdragen dit vereisen, op basis van de
beschikbare beoordelingen, opmerkingen,
besluiten, aanbevelingen en conclusies
van de betrokken toezichthoudende
instanties, op basis van met redenen
omklede punten van zorg van het
Europees Parlement, de Raad,
internationale organisaties en
maatschappelijke organisaties, met
inbegrip van vakbonden en
mensenrechtenverdedigers, of naar
aanleiding van een klacht, stelt de
Commissie het begunstigde land daarvan
in kennis.

Vanaf de datum van de kennisgeving
gaan het begunstigde land en de
Commissie een intensief engagement aan
voor een periode van één jaar, waarbij het
begunstigde land zich ertoe verbindt
tijdgebonden routekaarten vast te stellen
met daarin concrete maatregelen en
duurzame oplossingen om de vastgestelde
schendingen te verhelpen. Zodra de
routekaart is vastgesteld, wordt zij
openbaar gemaakt.

De Commissie raadpleegt tijdens het
proces van intensief engagement
regelmatig het in artikel 13 bis bedoelde
adviesorgaan.

Amendement

3. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van de
tariefpreferenties in het kader van een
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preferenti€le regeling als bedoeld in

artikel 1, lid 2, rechtvaardigen op grond
van de in lid 1 van dit artikel bedoelde
redenen, stelt zij een uitvoeringshandeling
vast tot inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie stelt
het Europees Parlement en de Raad van die
uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement 44

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 3 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 45

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 —lid 10

Door de Commissie voorgestelde tekst

PE700.592v02-00

preferentiéle regeling als bedoeld in

artikel 1, lid 2, rechtvaardigen omdat het
begunstigde land in gebreke is gebleven in
het kader van het proces van intensief
engagement of op grond van de in lid 1
van dit artikel bedoelde redenen, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot inleiding
van de tijdelijke-intrekkingsprocedure,
overeenkomstig de in artikel 39, lid 2,
bedoelde raadplegingsprocedure. De
Commissie stelt het Europees Parlement en
de Raad van die uitvoeringshandeling in
kennis.

Amendement

3 bis. Wanneer de Commissie naar
aanleiding van een klacht of op eigen
initiatief van oordeel is dat er voldoende
redenen zijn die tijdelijke intrekking van
de tariefpreferenties in het kader van een
preferentiéle regeling als bedoeld in
artikel 1, lid 2, rechtvaardigen omdat het
begunstigde land in gebreke is gebleven in
het kader van het proces van intensief
engagement of op grond van de in lid 1
van dit artikel bedoelde redenen, stelt zij
een uitvoeringshandeling vast tot
inleiding van de tijdelijke-
intrekkingsprocedure, overeenkomstig de
in artikel 39, lid 2, bedoelde
raadplegingsprocedure. De Commissie
stelt het Europees Parlement en de Raad
van die uitvoeringshandeling in kennis.

Amendement
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10.  Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de
vaststelling van de gedelegeerde handeling
kan de Commissie in voorkomend geval
rekening houden met de
sociaaleconomische gevolgen van de
tijdelijke intrekking van tariefpreferenties
in het begunstigde land.

Amendement 46

Voorstel voor een verordening
Artikel 19 — lid 12 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 47
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10. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat de bevindingen van het
onderzoek tijdelijke intrekking
rechtvaardigen om de in lid 1 van dit
artikel bedoelde redenen, is zij bevoegd
overeenkomstig artikel 36 gedelegeerde
handelingen tot wijziging van bijlage I en
bijlage II vast te stellen om de
tariefpreferenties zoals voorzien onder de
preferenti€le regelingen als bedoeld in
artikel 1, lid 2, tijdelijk in te trekken. Bij de
vaststelling van de gedelegeerde handeling
kan de Commissie in voorkomend geval
rekening houden met de sociaal-
economische gevolgen, waaronder de
gevolgen voor de werkgelegenheid voor en
de positie van vrouwen, van de tijdelijke
intrekking van tariefpreferenties in het
begunstigde land en dienovereenkomstig
een gedeeltelijke intrekking overwegen,
om de negatieve sociaal-economische
gevolgen voor de bevolking van het
GSP+-begunstigde land tot een minimum
te beperken en het hefboomeffect op de
regering van het land te maximaliseren.

Amendement

12 bis. Tijdens de toepassing van een
tijdelijke intrekking zet de Commissie de
dialoog met het begunstigde land voort,
onder meer in het in artikel 18 bis
bedoelde kader, met het oog op het
wegnemen van de redenen voor de in lid 1
bedoelde intrekking. De Commissie
beoordeelt regelmatig de gevolgen van de
intrekking voor het verhelpen van de
schendingen en raadpleegt het in

artikel 13 bis bedoelde adviesorgaan.
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Voorstel voor een verordening
Artikel 19 - lid 16

Door de Commissie voorgestelde tekst

16.  Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in
overeenkomstig de leden 3 tot en met 15.
De in lid 4, punt b), bedoelde termijn wordt
echter verkort tot 2 maanden en de in lid 8
bedoelde termijn tot 5 maanden.

Amendement 48

Voorstel voor een verordening
Artikel 24 — lid 2

Door de Commissie voorgestelde tekst

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, een rechtspersoon
of een vereniging zonder
rechtspersoonlijkheid die namens de
producenten in de Unie optreedt, dan wel
op eigen initiatief van de Commissie, als
het voor de Commissie duidelijk is dat er
voldoende voorlopig bewijsmateriaal is,
zoals vastgesteld op grond van de in

artikel 23 bedoelde factoren, om een
dergelijk onderzoek te openen. Het verzoek
tot opening van een onderzoek bevat
bewijsmateriaal waaruit blijkt dat aan de
voorwaarden voor het opleggen van de in
artikel 22, lid 1, vastgestelde
vrijwaringsmaatregelen is voldaan. Het
verzoek wordt bij de Commissie ingediend.
De Commissie onderzoekt, voor zover
mogelijk, de juistheid en de toereikendheid
van het in het verzoek vermelde
bewijsmateriaal, teneinde vast te stellen of

PE700.592v02-00

Amendement

16. Wanneer de Commissie van
oordeel is dat er voldoende bewijs is dat
tijdelijke intrekking om de in lid 1, punt a),
genoemde reden gerechtvaardigd is en dat
de uitzonderlijke ernst van de schendingen
in het licht van de specifieke
omstandigheden in het begunstigde land
een snelle reactie vereist, leidt zij de
procedure voor tijdelijke intrekking in het
kader van het mechanisme voor snelle
reactie in overeenkomstig de leden 3 tot en
met 15. De in lid 4, punt b), bedoelde
termijn wordt echter verkort tot 7 maand en
de in lid 8 bedoelde termijn tot 3 maanden.

Amendement

2. Een onderzoek wordt geopend op
verzoek van een lidstaat, het Europees
Parlement, een rechtspersoon of een
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid
die namens de producenten in de Unie
optreedt, dan wel op eigen initiatief van de
Commissie, als het voor de Commissie
duidelijk is dat er voldoende voorlopig
bewijsmateriaal is, zoals vastgesteld op
grond van de in artikel 23 bedoelde
factoren, om een dergelijk onderzoek te
openen. Het verzoek tot opening van een
onderzoek bevat bewijsmateriaal waaruit
blijkt dat aan de voorwaarden voor het
opleggen van de in artikel 22, 1id 1,
vastgestelde vrijwaringsmaatregelen is
voldaan. Het verzoek wordt bij de
Commissie ingediend. De Commissie
onderzoekt, voor zover mogelijk, de
juistheid en de toereikendheid van het in
het verzoek vermelde bewijsmateriaal,
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het voorlopig bewijsmateriaal voldoende is
om tot de opening van een onderzoek over

te gaan.

Amendement 49

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst

Amendement 50

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 ter (nieuw)

Amendement 51

Voorstel voor een verordening
Bijlage VI — punt 1 quater (nieuw)
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teneinde vast te stellen of het voorlopig
bewijsmateriaal voldoende is om tot de
opening van een onderzoek over te gaan.

Amendement

Verklaring over de rechten van inheemse
volken (UNDRIP) en de beginselen
daarvan inzake vrije, voorafgaande en
geinformeerde instemming (2007)

Amendement

Statuut van Rome inzake het
Internationaal Strafhof (1998)

Amendement
VGGT - Vrijwillige richtsnoeren voor een

verantwoord beheer van grondbezit,
visgronden en bossen (2012)
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