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KORTFATTAD MOTIVERING

Det allmänna preferenssystemet (GSP) är ett av EU:s viktigaste handelspolitiska verktyg för 
att stödja utvecklingsländerna i deras ansträngningar att främja en hållbar utveckling, minska 
fattigdomen och garantera respekt för de mänskliga rättigheterna.

Föredraganden påpekar att GSP i första hand är ett utvecklingsverktyg och att alla förslag om 
att utvidga det positiva villkorandet, som för närvarande endast tillämpas på förmånsländerna 
inom GSP plus som en del av den särskilda stimulansordningen, skulle motverka denna 
grundläggande princip. 

Handlingsplaner 

Enligt det nya GSP ska förmånsländerna inom GSP plus lämna in en handlingsplan som en 
del av sina bindande åtaganden att fullfölja ratificeringen av de relevanta konventionerna och 
se till att de genomförs i praktiken. 

Handlingsplanerna kommer att bidra till att säkerställa ett snabbt och effektivt genomförande 
av de relevanta konventionerna, en process som kan stödjas av synpunkter från 
tredjepartsintressenter. Detta kommer endast att vara möjligt om de antagna 
handlingsplanerna offentliggörs. 

Det är därför nödvändigt att införa ett särskilt krav för offentliggörande av de färdiga 
handlingsplanerna. Detta kommer att underlätta genomförandet av dem och kan bidra till de 
mer övergripande målen att förbättra transparensen när det gäller de övervaknings- och 
utvärderingsförfaranden som är knutna till de särskilda stimulansordningar som tillhandahålls 
förmånsländerna inom GSP plus. 

Snabbinsatser 

I det nya GSP föreskrivs en snabbinsatsmekanism som kan aktiveras vid synnerligen 
allvarliga kränkningar, för vilka en reaktion anses vara brådskande. 

Införandet av denna mekanism motiveras av att alla tidigare tillbakadraganden av förmåner 
inom ramen för GSP har tagit upp till två år att genomföra.

Med tanke på de exceptionella omständigheterna och den grad av brådska under vilken denna 
mekanism är avsedd att användas är den nuvarande sjumånadersperioden inte tillräckligt 
snabb och bör därför förkortas ytterligare. 
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ÄNDRINGSFÖRSLAG

Utskottet för utveckling uppmanar utskottet för internationell handel att som ansvarigt utskott 
beakta följande ändringsförslag:

Ändringsförslag 1

Förslag till förordning
Skäl 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(1) Gemenskapen har sedan 1971 
beviljat utvecklingsländer handelsförmåner 
inom ramen för sitt allmänna 
preferenssystem.

(1) Gemenskapen har sedan 1971 
beviljat utvecklingsländer handelsförmåner 
inom ramen för sitt allmänna 
preferenssystem, vilket är ett av unionens 
centrala instrument.

Ändringsförslag 2

Förslag till förordning
Skäl 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(6) Dessa mål är relevanta även i den 
nuvarande globala situationen och de är 
förenliga med analysen och perspektiven i 
kommissionens nyligen offentliggjorda 
meddelande Översyn av handelspolitiken – 
En öppen, hållbar och bestämd 
handelspolitik16 (översynen av 
handelspolitiken). Enligt översynen av 
handelspolitiken har unionen ”ett verkligt 
strategiskt intresse av att stödja en 
förbättrad integration i världsekonomin för 
utsatta utvecklingsländer” och den ”måste 
fullt ut utnyttja den styrka som dess 
öppenhet och den inre marknadens 
attraktionskraft innebär” i syfte att stödja 
multilateralismen och säkerställa att 
universella värden respekteras. Vad gäller 
just det allmänna preferenssystemet noteras 
det i översynen av handelspolitiken att 
detta system ”spelat en viktig roll för att 
främja respekten för mänskliga rättigheter 
och andra rättigheter på arbetsmarknaden” 

(6) Dessa mål är relevanta även i den 
nuvarande globala situationen och de är 
förenliga med analysen och perspektiven i 
kommissionens nyligen offentliggjorda 
meddelande Översyn av handelspolitiken – 
En öppen, hållbar och bestämd 
handelspolitik16 (översynen av 
handelspolitiken). Enligt översynen av 
handelspolitiken har unionen ”ett verkligt 
strategiskt intresse av att stödja en 
förbättrad integration i världsekonomin för 
utsatta utvecklingsländer” och den ”måste 
fullt ut utnyttja den styrka som dess 
öppenhet och den inre marknadens 
attraktionskraft innebär” i syfte att stödja 
multilateralismen och säkerställa att 
universella värden respekteras. Vad gäller 
just det allmänna preferenssystemet noteras 
det i översynen av handelspolitiken att 
detta system ”spelat en viktig roll för att 
främja respekten för mänskliga rättigheter 
och andra rättigheter på arbetsmarknaden” 
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och fastställs att målet för systemet är ”att 
ytterligare öka utvecklingsländernas 
handelsmöjligheter för att minska 
fattigdom och skapa arbetstillfällen 
baserade på internationella värderingar och 
principer”. Systemet bör dessutom hjälpa 
förmånsländerna att återhämta sig från 
verkningarna av covid-19 och att 
återuppbygga sina ekonomier på ett 
hållbart sätt, bland annat med respekt för 
internationella människorättsnormer, 
arbetsnormer, miljönormer och normer för 
goda styrelseformer. Samstämmighet bör 
även säkerställas mellan det allmänna 
preferenssystemet och dess mål och 
biståndet till förmånsländerna i linje med 
unionens konsekventa politik för 
utveckling, vilken utgör en hörnsten i EU:s 
ansträngningar för att öka 
utvecklingssamarbetets positiva verkningar 
och effektivitet17.

och fastställs att målet för systemet är ”att 
ytterligare öka utvecklingsländernas 
handelsmöjligheter för att minska 
fattigdom och skapa arbetstillfällen 
baserade på internationella värderingar och 
principer”. Systemet bör dessutom hjälpa 
förmånsländerna att återhämta sig från 
verkningarna av covid-19, stärka sin 
kapacitetsuppbyggnad och återuppbygga 
sina ekonomier på ett hållbart sätt, bland 
annat med respekt för internationella 
människorättsnormer, arbetsnormer, 
miljönormer och normer för goda 
styrelseformer. Samstämmighet bör även 
säkerställas mellan det allmänna 
preferenssystemet och dess mål och 
biståndet till förmånsländerna i linje med 
unionens konsekventa politik för 
utveckling, vilken utgör en hörnsten i EU:s 
ansträngningar för att öka 
utvecklingssamarbetets positiva verkningar 
och effektivitet17. De fortsatta och 
varaktiga framstegen mot ratificering och 
genomförande av de grundläggande 
internationella konventionerna bör noga 
övervakas, och programplaneringen för 
unionens utvecklingsfinansiering bör 
utformas så att vederbörlig hänsyn tas till 
detta mål. Detta bistånd bör i första hand 
inriktas på de länder som omfattas av den 
särskilda ordningen, med tanke på deras 
ekonomiska sårbarhet. Dessutom bör 
NDICI-Europa i världen hjälpa länder 
inom det allmänna preferenssystemet att 
höja sina människorätts- och miljönormer 
i linje med de skyldigheter som fastställs i 
FN:s vägledande principer för företag och 
mänskliga rättigheter.

_________________ _________________
16 COM(2021) 66 final av den 18 februari 
2021.

16 COM(2021) 66 final av den 18 februari 
2021.

17 Artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt står det att 
”[u]nionen ska ta hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet vid genomförande 
av politik som kan påverka 
utvecklingsländerna”.

17 Artikel 208 i fördraget om Europeiska 
unionens funktionssätt står det att 
”[u]nionen ska ta hänsyn till målen för 
utvecklingssamarbetet vid genomförande 
av politik som kan påverka 
utvecklingsländerna”.
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Ändringsförslag 3

Förslag till förordning
Skäl 9

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(9) Alla utvecklingsländer som har 
liknande utvecklingsbehov och befinner sig 
i ett liknande stadium av ekonomisk 
utveckling bör omfattas av 
standardordningen. Det finns ingen 
definition av begreppet utvecklingsland på 
WTO-nivå och det är upp till de länder 
som beviljar tullförmåner att själva 
bestämma vilka länder som ska ingå i 
förteckningen över utvecklingsländer som 
är berättigade till det allmänna 
preferenssystemet. Länder som 
framgångsrikt har genomfört en fullständig 
övergång från planekonomi till 
marknadsekonomi och som i dag är 
framgångsrika ekonomier med en stark 
ställning i den internationella handeln, 
såsom Kina, Hongkong, Macao och 
Ryssland, bör inte anses vara 
utvecklingsländer inom ramen för det 
allmänna preferenssystemet och bör 
följaktligen avföras från förteckningen 
över berättigade länder. I länder som av 
Världsbanken klassificeras som 
höginkomstländer eller högre 
medelinkomstländer är inkomsten per 
capita tillräckligt hög för att de ska kunna 
uppnå en större diversifiering utan 
tullförmånerna inom systemet. De befinner 
sig i ett annat stadium av ekonomisk 
utveckling och har därför inte samma 
behov vad gäller utveckling, handel och 
ekonomiskt bistånd som länder med lägre 
inkomster och mer sårbara 
utvecklingsländer. De måste därför 
behandlas annorlunda för att förebygga 
ogrundad diskriminering. Följaktligen 
omfattas de inte av standardordningen för 
det allmänna preferenssystemet. Om 
höginkomstländer eller högre 

(9) Alla utvecklingsländer som har 
liknande utvecklingsbehov och befinner sig 
i ett liknande stadium av ekonomisk 
utveckling och som har förpliktigat sig till 
att underteckna och ratificera de 
internationella konventioner som avses i 
bilaga VI bör omfattas av 
standardordningen. Det bör finnas en 
övergångsperiod på fem år från och med 
dagen för detta besluts ikraftträdande för 
länderna för att genomföra 
ratificeringarna. Det finns ingen definition 
av begreppet utvecklingsland på WTO-
nivå och det är upp till de länder som 
beviljar tullförmåner att själva bestämma 
vilka länder som ska ingå i förteckningen 
över utvecklingsländer som är berättigade 
till det allmänna preferenssystemet. Länder 
som framgångsrikt har genomfört en 
fullständig övergång från planekonomi till 
marknadsekonomi och som i dag är 
framgångsrika ekonomier med en stark 
ställning i den internationella handeln, 
såsom Kina, Hongkong, Macao och 
Ryssland, bör inte anses vara 
utvecklingsländer inom ramen för det 
allmänna preferenssystemet och bör 
följaktligen avföras från förteckningen 
över berättigade länder. I länder som av 
Världsbanken klassificeras som 
höginkomstländer eller högre 
medelinkomstländer är inkomsten per 
capita tillräckligt hög för att de ska kunna 
uppnå en större diversifiering utan 
tullförmånerna inom systemet. De befinner 
sig i ett annat stadium av ekonomisk 
utveckling och har därför inte samma 
behov vad gäller utveckling, handel och 
ekonomiskt bistånd som länder med lägre 
inkomster och mer sårbara 
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medelinkomstländer utnyttjar 
tullförmånerna inom systemet kommer 
dessutom konkurrenstrycket på exporten 
från fattigare, mer sårbara länder att öka, 
vilket skulle kunna utgöra en oberättigad 
belastning på dessa mer sårbara 
utvecklingsländer. Standardordningen för 
det allmänna preferenssystemet bör beakta 
det faktum att behoven i fråga om 
utveckling, handel och ekonomiskt bistånd 
är föränderliga och säkerställa att 
ordningen förblir tillgänglig om 
förhållandena i ett land förändras.

utvecklingsländer. De måste därför 
behandlas annorlunda för att förebygga 
ogrundad diskriminering. Följaktligen 
omfattas de inte av standardordningen för 
det allmänna preferenssystemet. Om 
höginkomstländer eller högre 
medelinkomstländer utnyttjar 
tullförmånerna inom systemet kommer 
dessutom konkurrenstrycket på exporten 
från fattigare, mer sårbara länder att öka, 
vilket skulle kunna utgöra en oberättigad 
belastning på dessa mer sårbara 
utvecklingsländer. Standardordningen för 
det allmänna preferenssystemet bör beakta 
det faktum att behoven i fråga om 
utveckling, handel och ekonomiskt bistånd 
är föränderliga och säkerställa att 
ordningen förblir tillgänglig om 
förhållandena i ett land förändras.

Ändringsförslag 4
Förslag till förordning
Skäl 11

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(11) Den särskilda stimulansordningen 
för hållbar utveckling och gott styre (GSP 
plus) bygger på helhetskonceptet hållbar 
utveckling, som erkänns i internationella 
konventioner och instrument, t.ex. i 
Förenta nationernas (FN) förklaring om rätt 
till utveckling från 1986,, Riodeklarationen 
om miljö och utveckling från 1992,, 
Internationella arbetsorganisationens (ILO) 
deklaration om grundläggande principer 
och rättigheter i arbetslivet från 1998,, 
FN:s millenniedeklaration från 2000,, 
Johannesburgdeklarationen om hållbar 
utveckling från 2002,, ILO:s 
hundraårsdeklaration om framtidens 
arbetsliv från 2019, slutdokumentet från 
FN:s toppmöte om hållbar utveckling från 
2015 ”Att förändra vår värld: Agenda 2030 
för hållbar utveckling”, FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga 
rättigheter och Parisavtalet om 
klimatförändringar inom ramen för FN:s 

(11) Den särskilda stimulansordningen 
för hållbar utveckling och gott styre (GSP 
plus) bygger på helhetskonceptet hållbar 
utveckling, som erkänns i internationella 
konventioner och instrument, t.ex. i 
Förenta nationernas (FN) förklaring om rätt 
till utveckling från 1986,, Riodeklarationen 
om miljö och utveckling från 1992,, 
Internationella arbetsorganisationens (ILO) 
deklaration om grundläggande principer 
och rättigheter i arbetslivet från 1998,, 
FN:s millenniedeklaration från 2000,, 
Johannesburgdeklarationen om hållbar 
utveckling från 2002,, ILO:s 
hundraårsdeklaration om framtidens 
arbetsliv från 2019, slutdokumentet från 
FN:s toppmöte om hållbar utveckling från 
2015 ”Att förändra vår värld: Agenda 2030 
för hållbar utveckling”, FN:s vägledande 
principer för företag och mänskliga 
rättigheter och Parisavtalet om 
klimatförändringar inom ramen för FN:s 
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ramkonvention om klimatförändringar. De 
ytterligare tullförmåner som är möjliga 
genom den särskilda stimulansordningen 
för hållbar utveckling och gott styre bör 
följaktligen beviljas sådana 
utvecklingsländer som är sårbara på grund 
av bristande diversifiering och som har 
ratificerat grundläggande internationella 
konventioner om de mänskliga 
rättigheterna och arbetstagarrättigheter, 
klimat- och miljöskydd och goda 
styrelseformer samt som förbinder sig att 
säkerställa att dessa konventioner 
genomförs i praktiken. Den särskilda 
stimulansordningen för hållbar utveckling 
och gott styre bör ha till syfte att hjälpa 
dessa länder att fullgöra de ytterligare 
skyldigheter som följer av ratificeringen 
samt av det praktiska genomförandet av 
dessa konventioner. Förteckningen över 
konventioner som är relevanta för det 
allmänna preferenssystemet bör uppdateras 
i syfte att bättre återspegla utvecklingen av 
grundläggande internationella instrument 
och normer och att inta en proaktiv 
hållning vad gäller hållbar utveckling i 
linje med målen för hållbar utveckling och 
Agenda 203018. I detta hänseende bör 
följande konventioner läggas till: 
Parisavtalet om klimatförändringar (2015) 
– som ersätter Kyotoprotokollet; 
konventionen om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning; det fakultativa 
protokollet till konventionen om barnets 
rättigheter vid indragning av barn i 
väpnade konflikter; ILO:s konvention nr 81 
om yrkesinspektion; ILO:s konvention nr 
144 om samråd på trepartsbasis och FN:s 
konvention mot gränsöverskridande 
organiserad brottslighet.

ramkonvention om klimatförändringar. De 
ytterligare tullförmåner som är möjliga 
genom den särskilda stimulansordningen 
för hållbar utveckling och gott styre bör 
följaktligen beviljas sådana 
utvecklingsländer som är sårbara på grund 
av bristande diversifiering och som har 
ratificerat och börjat genomföra 
grundläggande internationella 
konventioner om de mänskliga 
rättigheterna och arbetstagarrättigheter, 
klimat- och miljöskydd och goda 
styrelseformer samt som förbinder sig att 
fortsätta genomföra dessa konventioner i 
praktiken, bland annat genom en 
offentlig, ambitiös och tidsbunden 
handlingsplan som antagits i enlighet med 
denna förordning. Den särskilda 
stimulansordningen för hållbar utveckling 
och gott styre bör ha till syfte att hjälpa 
dessa länder att fullgöra de ytterligare 
skyldigheter som följer av ratificeringen 
samt av det praktiska genomförandet av 
dessa konventioner. Förteckningen över 
konventioner som är relevanta för det 
allmänna preferenssystemet bör uppdateras 
i syfte att bättre återspegla utvecklingen av 
grundläggande internationella instrument 
och normer och att inta en proaktiv 
hållning vad gäller hållbar utveckling i 
linje med målen för hållbar utveckling och 
Agenda 203018. I detta hänseende bör 
följande konventioner läggas till: 
Parisavtalet om klimatförändringar (2015) 
– som ersätter Kyotoprotokollet; 
konventionen om rättigheter för personer 
med funktionsnedsättning; det fakultativa 
protokollet till konventionen om barnets 
rättigheter vid indragning av barn i 
väpnade konflikter; ILO:s konvention nr 81 
om yrkesinspektion; ILO:s konvention nr 
144 om samråd på trepartsbasis; FN:s 
konvention mot gränsöverskridande 
organiserad brottslighet; Romstadgan för 
Internationella brottmålsdomstolen och 
de frivilliga riktlinjerna för ansvarsfull 
förvaltning av markrättigheter, fiske och 
skog och FN:s deklaration om urfolks 
rättigheter och dess principer om fritt, på 
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förhand inhämtat och informerat 
samtycke.

_________________ _________________
18 Förenta nationerna (2015). Resolution 
antagen av generalförsamlingen den 25 
september 2015 ”Att förändra vår värld: 
Agenda 2030 för hållbar utveckling” 
(A/RES/70/1), som finns att tillgå på: 
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

18 Förenta nationerna (2015). Resolution 
antagen av generalförsamlingen den 25 
september 2015 ”Att förändra vår värld: 
Agenda 2030 för hållbar utveckling” 
(A/RES/70/1), som finns att tillgå på: 
https://sustainabledevelopment.un.org/post
2015/transformingourworld

Ändringsförslag 5

Förslag till förordning
Skäl 15a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(15a) Ansökan om den särskilda 
stimulansordningen bör omfatta en 
offentlig handlingsplan med en 
prioriteringsorienterad förteckning över 
åtgärder som anses nödvändiga för att 
effektivt genomföra de internationella 
konventionerna. Handlingsplanen bör 
också innehålla tidsfrister och ange de 
relevanta organ i förmånslandet som 
ansvarar för dess genomförande. De 
framsteg som görs i genomförandet av 
handlingsplanen bör ligga till grund för 
övervakningsprocessen, och 
underlåtenhet att effektivt genomföra 
handlingsplanen bör beaktas vid 
bedömningen av tillfälliga 
tillbakadraganden inom ramen för 
ordningen.

Ändringsförslag 6

Förslag till förordning
Skäl 16a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(16a) Det civila samhällets 
organisationer och andra berörda parter 
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bör rådfrågas i alla skeden av 
övervakningscykeln, och vederbörlig 
hänsyn bör tas till den information de 
lämnar. För detta ändamål bör ett 
rådgivande organ bestående av 
företrädare för sådana organisationer och 
parter inrättas för att bistå kommissionen 
med att se över, övervaka och bedöma de 
framsteg som förmånsländerna gör.

Ändringsförslag 7

Förslag till förordning
Skäl 17

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(17) För att övervaka genomförandet 
och, i tillämpliga fall, dra tillbaka 
tullförmåner är rapporter från de berörda 
övervakningsorganen av avgörande 
betydelse. Dessa rapporter kan emellertid 
kompletteras med annan information som 
kommissionen har tillgång till, inbegripet 
information erhållen inom ramen för 
bilaterala och multilaterala program för 
tekniskt bistånd, förutsatt att informationen 
är exakt och tillförlitlig. Denna information 
kan omfatta information från 
Europaparlamentet, rådet, myndigheter, 
internationella organisationer, det civila 
samhället och arbetsmarknadens parter 
eller klagomål som tas emot genom den 
enda kontaktpunkten, förutsatt att de 
uppfyller relevanta krav. Brister som 
identifieras inom ramen för 
övervakningsprocessen kan utgöra 
underlag för kommissionens framtida 
programplanering på ett mer riktat sätt.

(17) För att övervaka genomförandet 
och, i tillämpliga fall, dra tillbaka 
tullförmåner är rapporter från de berörda 
övervakningsorganen av avgörande 
betydelse. Dessa rapporter kan emellertid 
kompletteras med annan information som 
kommissionen har tillgång till, inbegripet 
information erhållen inom ramen för 
bilaterala och multilaterala program för 
tekniskt bistånd, förutsatt att informationen 
är exakt och tillförlitlig. Denna information 
kan omfatta information från 
Europaparlamentet, rådet, myndigheter, 
internationella organisationer, det civila 
samhället, människorättsorganisationer 
och arbetsmarknadens parter eller 
klagomål som tas emot genom den enda 
kontaktpunkten, förutsatt att de uppfyller 
relevanta krav. Brister som identifieras 
inom ramen för övervakningsprocessen 
kan utgöra underlag för kommissionens 
framtida programplanering på ett mer riktat 
sätt.

Ändringsförslag 8

Förslag till förordning
Skäl 18
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

(18) I juli 2020 utnämnde kommissionen 
en ansvarig för efterlevnaden av 
handelsbestämmelserna, som har till 
uppgift att se till att handelspolitiken 
efterlevs. I detta sammanhang införde 
kommissionen i november 2020 en ny 
mekanism för klagomål, i form av en enda 
kontaktpunkt, som ett led i sina ökade 
ansträngningar för att stärka efterlevnaden 
och genomförandet av handelsåtaganden. 
Genom denna enda kontaktpunkt tar 
kommissionen emot klagomål om olika 
frågor på det handelspolitiska området, 
bland annat överträdelser av åtaganden 
inom det allmänna preferenssystemet. 
Detta nya system för klagomål bör 
integreras inom ramen för denna 
förordning.

(18) I juli 2020 utnämnde kommissionen 
en ansvarig för efterlevnaden av 
handelsbestämmelserna, som har till 
uppgift att se till att handelspolitiken 
efterlevs. I detta sammanhang införde 
kommissionen i november 2020 en ny 
mekanism för klagomål, i form av en enda 
kontaktpunkt, som ett led i sina ökade 
ansträngningar för att stärka efterlevnaden 
och genomförandet av handelsåtaganden. 
Genom denna enda kontaktpunkt tar 
kommissionen emot klagomål om olika 
frågor på det handelspolitiska området, 
bland annat överträdelser av åtaganden 
inom det allmänna preferenssystemet. 
Detta nya system för klagomål bör 
integreras inom ramen för denna 
förordning och bör vara tillgängligt för det 
civila samhällets organisationer.

Ändringsförslag 9

Förslag till förordning
Skäl 29

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(29) I syfte att uppnå en bättre balans 
mellan behovet av bättre riktade insatser, 
ökad samstämmighet och transparens, å 
ena sidan, och behovet av att bättre kunna 
främja hållbar utveckling och goda 
styrelseformer genom ett unilateralt system 
för handelsförmåner, å andra sidan, bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till 
kommissionen med avseende på ändringar 
av bilagorna till denna förordning och 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner 
på grund av allvarliga och systematiska 
kränkningar av de principer som fastställs i 
de relevanta konventionerna rörande de 
mänskliga rättigheterna och 
arbetstagarrättigheter, klimat- och 
miljöskydd och goda styrelseformer och 
andra relevanta skäl som anges i denna 

(29) I syfte att uppnå en bättre balans 
mellan behovet av bättre riktade insatser, 
ökad samstämmighet och transparens, å 
ena sidan, och behovet av att bättre kunna 
främja hållbar utveckling och goda 
styrelseformer genom ett unilateralt system 
för handelsförmåner, å andra sidan, bör 
befogenheten att anta akter i enlighet med 
artikel 290 i EUF-fördraget delegeras till 
kommissionen med avseende på ändringar 
av bilagorna till denna förordning och 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner 
på grund av kränkningar av de principer 
som fastställs i de relevanta 
konventionerna rörande de mänskliga 
rättigheterna och arbetstagarrättigheter, 
klimat- och miljöskydd och goda 
styrelseformer och andra relevanta skäl 
som anges i denna förordning, samt med 
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förordning, samt med avseende på 
bestämmelser om förfaranden vid 
inlämning av ansökningar om tullförmåner 
enligt den särskilda stimulansordningen för 
hållbar utveckling och gott styre, vid 
undersökningar avseende tillfälligt 
tillbakadragande och vid undersökningar 
avseende skyddsåtgärder, i syfte att inrätta 
enhetliga och detaljerade tekniska 
bestämmelser. Det är särskilt viktigt att 
kommissionen genomför lämpliga samråd 
under sitt förberedande arbete, inklusive på 
expertnivå, och att dessa samråd 
genomförs i enlighet med principerna i det 
interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 201621. För att 
säkerställa lika stor delaktighet i 
förberedelsen av delegerade akter erhåller 
Europaparlamentet och rådet alla 
handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 
arbetar med förberedelse av delegerade 
akter. För att tillhandahålla stabila ramar 
för de ekonomiska aktörerna bör 
kommissionen delegeras befogenhet att i 
enlighet med artikel 290 i EUF-fördraget 
anta en akt om upphävande av beslutet om 
tillfälligt tillbakadragande enligt det 
skyndsamma förfarandet, innan beslutet 
om tillfälligt tillbakadragande av 
tullförmåner får verkan, om skälen till ett 
tillfälligt tillbakadragande inte längre 
föreligger. Kommissionen bör även 
delegeras befogenhet att anta delegerade 
akter för att skjuta upp tillämpningsdagen 
för en akt om införande av ett tillfälligt 
tillbakadragande eller för att ändra dess 
räckvidd, med hänvisning till en global 
sanitär kris eller andra exceptionella 
omständigheter.

avseende på bestämmelser om förfaranden 
vid inlämning av ansökningar om 
tullförmåner enligt den särskilda 
stimulansordningen för hållbar utveckling 
och gott styre, vid undersökningar 
avseende tillfälligt tillbakadragande och 
vid undersökningar avseende 
skyddsåtgärder, i syfte att inrätta enhetliga 
och detaljerade tekniska bestämmelser. Det 
är särskilt viktigt att kommissionen 
genomför lämpliga samråd under sitt 
förberedande arbete, inklusive på 
expertnivå, och att dessa samråd 
genomförs i enlighet med principerna i det 
interinstitutionella avtalet om bättre 
lagstiftning av den 13 april 201621. För att 
säkerställa lika stor delaktighet i 
förberedelsen av delegerade akter erhåller 
Europaparlamentet och rådet alla 
handlingar samtidigt som 
medlemsstaternas experter, och deras 
experter ges systematiskt tillträde till 
möten i kommissionens expertgrupper som 
arbetar med förberedelse av delegerade 
akter. För att tillhandahålla stabila ramar 
för de ekonomiska aktörerna bör 
kommissionen delegeras befogenhet att i 
enlighet med artikel 290 i EUF-fördraget 
anta en akt om upphävande av beslutet om 
tillfälligt tillbakadragande enligt det 
skyndsamma förfarandet, innan beslutet 
om tillfälligt tillbakadragande av 
tullförmåner får verkan, om skälen till ett 
tillfälligt tillbakadragande inte längre 
föreligger. Kommissionen bör även 
delegeras befogenhet att anta delegerade 
akter för att skjuta upp tillämpningsdagen 
för en akt om införande av ett tillfälligt 
tillbakadragande eller för att ändra dess 
räckvidd, med hänvisning till en global 
sanitär kris eller andra exceptionella 
omständigheter.

_________________ _________________
21 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1. 21 EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Ändringsförslag 10
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Förslag till förordning
Artikel 2 – led 10a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10a) handlingsplan: en 
prioriteringsorienterad förteckning över 
åtgärder – inbegripet 
lagstiftningsåtgärder – som ska antas och 
åtgärder som ska vidtas av ett 
förmånsland och som anses nödvändiga 
för att i praktiken genomföra de 
grundläggande internationella 
konventioner som avses i bilaga VI. 

Ändringsförslag 11

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 10b (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10b) stärkt engagemang: dialog som 
syftar till att underlätta och uppmuntra 
länder som drar nytta av de ordningar 
som avses i artikel 1.2 för att i praktiken 
genomföra konventionerna.

Ändringsförslag 12

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 10c (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(10c) förteckning över frågor: en 
förteckning över mål för att i praktiken 
genomföra de grundläggande 
internationella konventioner som är 
relevanta för den särskilda 
stimulansordningen, enligt vad som 
fastställts av övervakningsorganen, och 
all information som lämnas av tredje 
parter, däribland det civila samhället, 
människorättsförsvarare och 
fackföreningar.
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Ändringsförslag 13

Förslag till förordning
Artikel 2 – led 12

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(12) klagomål: ett klagomål som lämnas 
in till kommissionen via den enda 
kontaktpunkten,

(12) klagomål: ett klagomål som lämnas 
in till kommissionen via den enda 
kontaktpunkten av tredje parter, inbegripet 
berörda parter eller det civila samhällets 
organisationer som är etablerade i 
unionen eller i de förmånsländer som 
omfattas av de system som avses i 
artikel 1.2 och som avser de villkor och 
skäl som avses i artiklarna 9 och 19.

Motivering

Användningen av mekanismen med en enda kontaktpunkt för klagomål bör vara öppen för 
berörda parter i tredjeländer, inbegripet människorättsförsvarare, vilket för närvarande inte 
är fallet.

Ändringsförslag 14

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led ba (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

(ba) det finns tillräckliga skäl att anse 
att brister och överträdelser av villkoren i 
artikel 19.1 a, b, c, d och e föreligger.

Motivering

Det är nödvändigt att utnyttja de villkor som är kopplade till det allmänna preferenssystemets 
standardordning för att effektivt främja sociala och miljömässiga standarder genom handel.

Ändringsförslag 15

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1 – led bb (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag



AD\1251038SV.docx 15/34 PE700.592v02-00

SV

(bb) inte har undertecknat eller 
ratificerat de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI inom fem år efter 
tillämpningen av förmånerna,

Ändringsförslag 16

Förslag till förordning
Artikel 4 – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Unionens programplanering för 
utvecklingsfinansiering ska prioritera 
bistånd till länder som omfattas av den 
standardordning som avses i punkt 1 i 
denna artikel i syfte att ratificera och 
genomföra de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI.

Motivering

Skärpta sociala och miljömässiga villkor för att komma i åtnjutande av handelsförmåner bör 
ingå i projekten för tekniskt och ekonomiskt bistånd inom ramen för instrumentet NDICI-
Europa i världen.

Ändringsförslag 17

Förslag till förordning
Artikel 4b – punkt 1b (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1b. Kommissionen ska under 
övervakningsprocessen regelbundet 
samråda med det rådgivande organ som 
avses i artikel 13a.

Ändringsförslag 18

Förslag till förordning
Artikel 9 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag
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b) Landet har ratificerat alla de 
konventioner som förtecknas i bilaga VI 
(de relevanta konventionerna) och 
kommissionen har inte på grundval av 
tillgänglig information, särskilt de senast 
tillgängliga slutsatserna från de 
övervakningsorgan som inrättas inom 
ramen för dessa konventioner, kunnat 
konstatera någon allvarlig brist när det 
gäller genomförandet i praktiken av någon 
av dessa konventioner.

b) Landet har ratificerat alla de 
konventioner som förtecknas i bilaga VI 
(de relevanta konventionerna) och 
kommissionen har inte på grundval av 
tillgänglig information, särskilt de senast 
tillgängliga slutsatserna från de 
övervakningsorgan som inrättas inom 
ramen för dessa konventioner, inbegripet 
information som lämnas av det civila 
samhällets organisationer, 
människorättsförsvarare och 
fackföreningar, kunnat konstatera någon 
brist när det gäller genomförandet i 
praktiken av någon av dessa konventioner.

Motivering

Den övervakningsprocess som är kopplad till ett genomförande i praktiken av konventionerna 
bör utnyttjas genom ett bättre deltagande av det civila samhället, människorättsförsvarare 
och fackföreningar.

Ändringsförslag 19

Förslag till förordning
Artikel 9 – led b

Kommissionens förslag Ändringsförslag

b) Landet har ratificerat alla de 
konventioner som förtecknas i bilaga VI 
(de relevanta konventionerna) och 
kommissionen har inte på grundval av 
tillgänglig information, särskilt de senast 
tillgängliga slutsatserna från de 
övervakningsorgan som inrättas inom 
ramen för dessa konventioner, kunnat 
konstatera någon allvarlig brist när det 
gäller genomförandet i praktiken av någon 
av dessa konventioner.

b) Landet har ratificerat och håller på 
att genomföra alla de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI (de relevanta 
konventionerna) och kommissionen har 
inte på grundval av tillgänglig information, 
särskilt de senast tillgängliga slutsatserna 
från de övervakningsorgan som inrättas 
inom ramen för dessa konventioner, kunnat 
konstatera någon allvarlig brist när det 
gäller genomförandet i praktiken av någon 
av dessa konventioner.

Ändringsförslag 20

Förslag till förordning
Artikel 9 – led ba (nytt)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

ba) Landet har antagit en nationell 
handlingsplan för genomförandet av 
FN:s vägledande principer för företag och 
mänskliga rättigheter, i enlighet med 
vägledningen om nationella 
handlingsplaner från FN:s arbetsgrupp 
för företag och mänskliga rättigheter.

Ändringsförslag 21

Förslag till förordning
Artikel 9 – led d

Kommissionens förslag Ändringsförslag

d)  Landet ger ett bindande åtagande 
att fullfölja ratificeringen av de relevanta 
konventionerna och att se till att de 
genomförs i praktiken, tillsammans med en 
handlingsplan för genomförandet i 
praktiken av de relevanta konventionerna.

d) Landet ger ett bindande åtagande 
att fullfölja ratificeringen av de relevanta 
konventionerna och att se till att de 
genomförs i praktiken, tillsammans med en 
handlingsplan för varje förtecknat mål 
med en tidsram och riktmärken, och 
anger den relevanta institution eller 
struktur som ansvarar för dess 
genomförande och tillsyn.

Ändringsförslag 22

Förslag till förordning
Artikel 9 – punkt 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Den handlingsplan som avses i led 
d ska offentliggöras efter att ha fastställts 
gemensamt av unionen och 
förmånslandet inom det allmänna 
preferenssystemet.

Ändringsförslag 23

Förslag till förordning
Artikel 9a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 9a
Unionens programplanering för 
utvecklingsfinansiering ska prioritera stöd 
till länder som omfattas av den särskilda 
ordning som avses i artikel 9 i syfte att 
stödja ratificeringen och genomförandet i 
praktiken av de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI.

Motivering

Skärpta sociala och miljömässiga villkor för att komma i åtnjutande av handelsförmåner bör 
ingå i projekten för tekniskt och ekonomiskt bistånd inom ramen för instrumentet NDICI-
Europa i världen. EU:s utvecklingsfinansiering bör prioritera stöd till länder som omfattas av 
den särskilda ordningen med hänsyn till dessa länders sårbarhet och brist på ekonomisk 
diversifiering.

Ändringsförslag 24

Förslag till förordning
Artikel 10 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. Det ansökande landet ska inge en 
skriftlig ansökan till kommissionen. 
Ansökan ska innehålla uttömmande 
uppgifter om ratificeringen av de relevanta 
konventionerna samt om de bindande 
åtaganden som anges i artikel 9 d, e och f.

2. Det ansökande landet ska inge en 
skriftlig ansökan till kommissionen. 
Ansökan ska innehålla uttömmande 
uppgifter om ratificeringen och 
genomförandet av de relevanta 
konventionerna samt om de bindande 
åtaganden som anges i artikel 9 d, e och f.

Ändringsförslag 25

Förslag till förordning
Artikel 13 – punkt 2a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Kommissionens och Europeiska 
utrikestjänstens handlingsplaner och 
rekommendationer om prioriterade 
genomförandeåtgärder ska beaktas i 
programplaneringen för unionens 
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utvecklingsfinansiering för att hjälpa 
förmånsländerna inom den särskilda 
stimulansordningen att uppfylla sina 
åtaganden.

Ändringsförslag 26

Förslag till förordning
Artikel 13a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Artikel 13a
Rådgivande organ

Kommissionen ska vid översynen, 
övervakningen och bedömningen av de 
bindande åtaganden som avses i artikel 9 
d, e och f biträdas av ett rådgivande organ 
bestående av företrädare för 
organisationer i det civila samhället och 
berörda parter från unionen och 
förmånsländerna inom den särskilda 
stimulansordningen under hela 
övervakningscykeln.

Motivering

För att utnyttja övervakningsprocessen bör kommissionen i sin övervakningsroll bistås av ett 
permanent rådgivande organ bestående av företrädare för organisationer i det civila 
samhället och berörda parter från EU och förmånsländerna inom den särskilda 
stimulansordningen.

Ändringsförslag 27

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 1

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Senast den 1 januari 2027 och 
därefter vart tredje år ska kommissionen 
lägga fram en lägesrapport för 
Europaparlamentet och för rådet om 
ratificeringen av de relevanta 

1. Senast den 1 januari 2026 och 
därefter vartannat år ska kommissionen 
lägga fram en lägesrapport för 
Europaparlamentet och för rådet om 
ratificeringen av de relevanta 
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konventionerna, om huruvida 
förmånsländerna inom den särskilda 
stimulansordningen har efterlevt 
rapporteringsskyldigheterna enligt de 
konventionerna och om hur 
konventionerna genomförs i praktiken.

konventionerna, om huruvida 
förmånsländerna inom den särskilda 
stimulansordningen har efterlevt 
rapporteringsskyldigheterna enligt de 
konventionerna och om hur 
konventionerna genomförs i praktiken.

Ändringsförslag 28

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 2 – stycke 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Rapporten får innehålla alla sådana 
uppgifter från alla källor som 
kommissionen anser vara lämpliga.

Rapporten får innehålla alla sådana 
uppgifter från alla källor som 
kommissionen anser vara lämpliga, i 
synnerhet i samarbete med organisationer 
i det civila samhället.

Ändringsförslag 29

Förslag till förordning
Artikel 14 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Kommissionen och, i 
förekommande fall, Europeiska 
utrikestjänsten ska när de drar sina 
slutsatser om huruvida de relevanta 
konventionerna genomförs i praktiken, 
bedöma de berörda övervakningsorganens 
slutsatser och rekommendationer samt, 
utan att föregripa andra källor, information 
som lämnats av Europaparlamentet eller 
rådet och av tredje parter, inbegripet 
myndigheter och internationella 
organisationer, civilsamhället och 
arbetsmarknadens parter.

3. Kommissionen och, i 
förekommande fall, Europeiska 
utrikestjänsten ska när de drar sina 
slutsatser om huruvida de relevanta 
konventionerna genomförs i praktiken, 
bedöma de berörda övervakningsorganens 
slutsatser och rekommendationer samt, 
utan att föregripa andra källor, information 
som lämnats av Europaparlamentet eller 
rådet och av tredje parter, inbegripet 
myndigheter och internationella 
organisationer, det civila samhällets 
organisationer, 
människorättsorganisationer och 
arbetsmarknadens parter.
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Ändringsförslag 30

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om kommissionen, på grundval av 
de slutsatser som dras i den rapport som 
avses i artikel 14 eller av tillgängliga fakta, 
inbegripet bevisning som lämnats in genom 
ett klagomål, har rimliga skäl att betvivla 
att ett förmånsland inom den särskilda 
stimulansordningen efterlever de bindande 
åtagandena som avses i artikel 9 d, e och f, 
eller har lämnat en reservation som är 
förbjuden enligt någon av de relevanta 
konventionerna eller som inte är förenlig 
med den konventionens mål och syfte 
enligt artikel 9 c, ska kommissionen i 
enlighet med det rådgivande förfarande 
som avses i artikel 39.2 anta en 
genomförandeakt om att inleda ett 
förfarande för tillfälligt tillbakadragande av 
de tullförmåner som beviljats inom ramen 
för den särskilda stimulansordningen för 
hållbar utveckling och gott styre. 
Kommissionen ska underrätta 
Europaparlamentet och rådet om detta.

3. Om kommissionen, på grundval av 
de slutsatser som dras i den rapport som 
avses i artikel 14 eller av tillgängliga fakta, 
inbegripet bevisning som lämnats in genom 
ett klagomål, har rimliga skäl att betvivla 
att ett förmånsland inom den särskilda 
stimulansordningen efterlever de bindande 
åtagandena som avses i artikel 9 d, e och f, 
inbegripet när det gäller genomförandet 
av landets handlingsplan, eller har lämnat 
en reservation som är förbjuden enligt 
någon av de relevanta konventionerna eller 
som inte är förenlig med den 
konventionens mål och syfte enligt artikel 
9 c, ska kommissionen i enlighet med det 
rådgivande förfarande som avses i artikel 
39.2 anta en genomförandeakt om att 
inleda ett förfarande för tillfälligt 
tillbakadragande av de tullförmåner som 
beviljats inom ramen för den särskilda 
stimulansordningen för hållbar utveckling 
och gott styre. Kommissionen ska 
underrätta Europaparlamentet och rådet om 
detta.

Vid sin bedömning av om förmånslandet 
inom den särskilda stimulansordningen 
inte respekterar sina bindande åtaganden 
enligt artikel 9 d, kommer kommissionen 
särskilt att beakta huruvida de berörda 
övervakningsorganen, 
fördragsmekanismerna och 
övervakningsmekanismerna har 
signalerat en potentiell underlåtenhet att i 
praktiken genomföra de relevanta 
konventionerna i bilaga VI, på grundval 
av en uppsättning indikatorer som 
fastställts för rapporteringen om framsteg. 

Ändringsförslag 31
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Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Kommissionen ska informera 
Europaparlamentet, rådet och det 
rådgivande organ som avses i artikel 13a 
om de klagomål som mottagits. 
Kommissionen ska underrätta klaganden, 
Europaparlamentet, rådet och det 
rådgivande organ som avses i artikel 13a 
om den fastställer att klagomålet inte 
innehåller tillräckliga bevis för de 
indikatorer som avses i denna artikel.

Ändringsförslag 32

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 6

Kommissionens förslag Ändringsförslag

6. Kommissionen ska inhämta alla 
uppgifter som anses vara nödvändiga, 
inklusive bland annat slutsatserna och 
rekommendationerna från de berörda 
övervakningsorganen. Kommissionen ska 
bedöma all relevant information när den 
drar sina slutsatser.

6. Kommissionen ska inhämta alla 
uppgifter som anses vara nödvändiga, 
inklusive bland annat slutsatserna och 
rekommendationerna från de berörda 
övervakningsorganen. Kommissionen ska 
bedöma all relevant information när den 
drar sina slutsatser, även från 
organisationer i det civila samhället, 
människorättsförsvarare och 
arbetsmarknadens parter.

Ändringsförslag 33

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 9

Kommissionens förslag Ändringsförslag

9. Om kommissionen anser att 
slutsatserna motiverar ett tillfälligt 
tillbakadragande av de skäl som anges i 
punkt 1 i denna artikel är den bemyndigad 
att anta delegerade akter, i enlighet med 
artikel 36, för att ändra bilagorna I och II, i 

9. Om kommissionen, på grundval av 
resultatet av det samarbete och den 
samverkan och de slutsatser som avses i 
punkterna 5 och 6 i denna artikel, och 
efter att ha hört det rådgivande organ som 
avses i artikel 13a, anser att ett tillfälligt 
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syfte att tillfälligt dra tillbaka de 
tullförmåner som beviljats inom ramen för 
den särskilda stimulansordning för hållbar 
utveckling och gott styre som avses i 
artikel 1.2 b. När kommissionen antar den 
delegerade akten får den vid behov beakta 
de socioekonomiska verkningarna av ett 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner i 
förmånslandet.

tillbakadragande är motiverat av de skäl 
som anges i punkt 1 i denna artikel är den 
bemyndigad att anta delegerade akter, i 
enlighet med artikel 36, för att ändra 
bilagorna I och II, i syfte att tillfälligt dra 
tillbaka de tullförmåner som beviljats inom 
ramen för den särskilda stimulansordning 
för hållbar utveckling och gott styre som 
avses i artikel 1.2 b. Kommissionen ska 
tydligt och offentligt ange grunderna för 
att dra tillbaka förmånerna och fastställa 
tydliga riktmärken som förmånslandet bör 
uppfylla för att förmånerna ska 
återinföras. När kommissionen antar den 
delegerade akten får den vid behov beakta 
de mänskliga rättigheterna och de 
socioekonomiska verkningarna av ett 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner i 
förmånslandet, även när det gäller hur 
kvinnors sysselsättning och egenmakt 
påverkas, och följaktligen överväga ett 
delvist tillbakadragande, i syfte att 
minimera de negativa socioekonomiska 
konsekvenserna för befolkningen i 
förmånslandet inom den särskilda 
stimulansordningen och samtidigt 
maximera inflytandet på dess regering.

Ändringsförslag 34

Förslag till förordning
Artikel 15 – punkt 10a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

10a. Under tillämpningen av ett 
tillfälligt tillbakadragande ska 
kommissionen fortsätta dialogen med 
förmånslandet, även inom den ram som 
avses i artikel 18a, i syfte att åtgärda 
orsakerna till det tillbakadragande som 
avses i punkt 3 i denna artikel. 
Kommissionen ska regelbundet bedöma 
vilka konsekvenser tillbakadragandet får 
för åtgärdandet av överträdelserna, 
inbegripet i den rapport som avses i 
artikel 14. Kommissionen ska regelbundet 
samråda med det rådgivande organ som 
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avses i artikel 13a.

Ändringsförslag 35

Förslag till förordning
Artikel 17 – punkt 1a (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1a. Kommissionen och, i tillämpliga 
fall, Europeiska utrikestjänsten ska 
säkerställa att länder som omfattas av den 
särskilda ordning som avses i punkt 1 i 
denna artikel ratificerar de konventioner 
som förtecknas i bilaga VI och planerar 
för att i praktiken genomföra dem.
Unionens programplanering för 
utvecklingsfinansiering ska prioritera stöd 
till länder som omfattas av den särskilda 
ordning som avses i punkt 1 i denna 
artikel i syfte att stödja ratificeringen och 
genomförandet i praktiken av de 
konventioner som förtecknas i bilaga VI.

Motivering

Skärpta sociala och miljömässiga villkor för att komma i åtnjutande av handelsförmåner bör 
ingå i projekten för tekniskt och ekonomiskt bistånd inom ramen för instrumentet NDICI-
Europa i världen. Med tanke på ländernas status som minst utvecklade länder bör EU:s 
utvecklingsfinansiering prioritera stöd till länder som omfattas av den särskilda ordningen.

Ändringsförslag 36

Förslag till förordning
Kapitel V – rubriken

Kommissionens förslag Ändringsförslag

Bestämmelser om tillfälligt 
tillbakadragande som gäller samtliga 
ordningar

Stärkt engagemang och bestämmelser om 
tillfälligt tillbakadragande som gäller 
samtliga ordningar

Ändringsförslag 37

Förslag till förordning
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Artikel 19 – punkt -1 (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

-1. Inom ramen för ett samarbets-, 
partnerskaps- eller associeringsavtal som 
unionen har ingått med ett förmånsland 
ska en allmän översyn av landets status 
inom ramen för de förmånsordningar som 
avses i artikel 1.2 göras årligen och i 
samråd med Europaparlamentet. I detta 
syfte ska kommissionen, och i 
förekommande fall Europeiska 
utrikestjänsten, och förmånslandet se över 
frågorna som rör de villkor som anges i 
artikel 19.1, inbegripet eventuella 
klagomål som kommissionen tagit emot. 
Kommissionen, och i förekommande fall 
Europeiska utrikestjänsten, och 
förmånslandet ska också se över hur 
ratificeringen av de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI fortskrider enligt 
artikel 4.1 c och framstegen mot 
ratificeringen och genomförandet i 
praktiken av de konventioner som 
förtecknas i bilaga VI i enlighet med 
artikel 17.1a.

Motivering

Förmånsordningar på handelsområdet ska alla vara kopplade till ett genomförande i 
praktiken av de sociala normer, miljönormer och normer för goda styrelseformer som 
fastställs i de konventioner som förtecknas i bilaga VI. För detta ändamål ska en formell 
övervakningsmekanism tillämpas på hela det allmänna preferenssystemet.

Ändringsförslag 38

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1 – inledningen

Kommissionens förslag Ändringsförslag

1. Tillämpningen av de 
förmånsordningar som anges i artikel 1.2 
får tillfälligt dras tillbaka för samtliga eller 
vissa produkter med ursprung i ett 
förmånsland på följande grunder:

1. Tillämpningen av de 
förmånsordningar som anges i artikel 1.2 
får tillfälligt, helt eller delvis, dras tillbaka 
för samtliga eller vissa produkter med 
ursprung i ett förmånsland eller för alla 
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eller några ekonomiska sektorer i ett 
förmånsland på följande grunder:

Motivering

Med tanke på att tillbakadragandet av handelsförmåner kan inverka negativt på de mest 
utsatta bör riktade sanktioner övervägas, i linje med EU:s bredare sanktionssystem som 
riktar sig mot enskilda personer och specifika enheter eller förfarandet med gult kort.

Ändringsförslag 39

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1 – led a

Kommissionens förslag Ändringsförslag

a) Allvarligt och systematiskt 
kränkningar av principerna i de 
konventioner som förtecknas i del A i 
bilaga VI.

a) Kränkningar av och underlåtenhet 
att i praktiken genomföra principerna i de 
konventioner som förtecknas i del A i 
bilaga VI.

Motivering

För att undvika en politik med dubbla standarder när det gäller mänskliga rättigheter, miljö 
och god samhällsstyrning, och i syfte att skapa lika villkor mellan de tre GSP-ordningarna, 
ska alla förmånsordningar på handelsområdet vara kopplade till ett genomförande i 
praktiken av de sociala normer, miljönormer och normer för goda styrelseformer som 
fastställs i de konventioner som förtecknas i bilaga VI.

Ändringsförslag 40

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1 – led c

Kommissionens förslag Ändringsförslag

c) Allvarliga brister i tullkontrollerna 
av export eller transitering av narkotika 
(olagliga ämnen eller prekursorer) eller i 
samband med skyldigheten att återta 
förmånslandets egna medborgare eller 
allvarlig underlåtenhet att efterleva 
internationella konventioner om åtgärder 
mot terrorism och om penningtvätt.

c) Allvarliga brister i tullkontrollerna 
av export eller transitering av narkotika 
(olagliga ämnen eller prekursorer) eller 
allvarlig underlåtenhet att efterleva 
internationella konventioner om åtgärder 
mot terrorism och om penningtvätt.
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Ändringsförslag 41

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 1 – led ea (nytt)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

ea) Vid tillämpningen av punkt 1 a 
kommer kommissionen särskilt att beakta 
huruvida de berörda 
övervakningsorganen, 
fördragsmekanismerna och 
övervakningsmekanismerna har 
signalerat potentiella överträdelser av 
principerna i de relevanta konventionerna 
i bilaga VI, på grundval av en uppsättning 
fastställda indikatorer.

Ändringsförslag 42

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 2a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2a. Om det behövs med tanke på 
överträdelserna av principerna i de 
internationella konventioner som 
förtecknas i bilaga VI, på grundval av 
tillgängliga bedömningar, kommentarer, 
beslut, rekommendationer och slutsatser 
från de berörda övervakningsorganen, 
eller på grundval av vederbörligen 
motiverade farhågor som uttryckts av 
Europaparlamentet, rådet, internationella 
organisationer och det civila samhällets 
organisationer, inbegripet fackföreningar 
och människorättsförsvarare, eller på 
grundval av ett klagomål, ska 
kommissionen underrätta förmånslandet.
Under en period på ett år från och med 
dagen för anmälan ska förmånslandet 
och kommissionen säkra ett stärkt 
engagemang, inom ramen för vilket 
landet åtar sig att anta tidsbundna 
färdplaner med konkreta åtgärder och 
hållbara lösningar på de överträdelser 
som identifierats. Så snart färdplanen har 
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antagits bör den offentliggöras.
Kommissionen ska under det stärkta 
engagemanget regelbundet samråda med 
det rådgivande organ som avses i artikel 
13a.

Ändringsförslag 43

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 3

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3. Om kommissionen, efter att ha 
mottagit ett klagomål eller på eget initiativ, 
anser att det på grundval av punkt 1 i 
denna artikel finns tillräckliga skäl för att 
tillfälligt dra tillbaka de tullförmåner som 
beviljats inom ramen för någon av de 
förmånsordningar som anges i artikel 1.2 
ska den i enlighet med det rådgivande 
förfarande som avses i artikel 39.2 anta en 
genomförandeakt om att inleda förfarandet 
för tillfälligt tillbakadragande. 
Kommissionen ska underrätta 
Europaparlamentet och rådet om 
antagandet av den genomförandeakten.

3. Om kommissionen, efter att ha 
mottagit ett klagomål eller på eget initiativ, 
anser att det finns tillräckliga skäl för att 
tillfälligt dra tillbaka de tullförmåner som 
beviljats inom ramen för någon av de 
förmånsordningar som anges i artikel 1.2 
eftersom förmånslandet inte har uppfyllt 
sina åtaganden inom ramen för det 
stärkta engagemanget, eller på grundval 
av punkt 1 i denna artikel, ska den i 
enlighet med det rådgivande förfarande 
som avses i artikel 39.2 anta en 
genomförandeakt om att inleda förfarandet 
för tillfälligt tillbakadragande. 
Kommissionen ska underrätta 
Europaparlamentet och rådet om 
antagandet av den genomförandeakten.

Ändringsförslag 44

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 3a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

3a. Om kommissionen, efter att ha 
mottagit ett klagomål eller på eget 
initiativ, anser att det finns tillräckliga 
skäl för att tillfälligt dra tillbaka de 
tullförmåner som beviljats inom ramen 
för någon av de förmånsordningar som 
anges i artikel 1.2 eftersom förmånslandet 
inte har uppfyllt sina åtaganden inom 
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ramen för det stärkta engagemanget, eller 
på grundval av punkt 1 i denna artikel, 
ska den i enlighet med det rådgivande 
förfarande som avses i artikel 39.2 anta 
en genomförandeakt om att inleda 
förfarandet för tillfälligt 
tillbakadragande. Kommissionen ska 
underrätta Europaparlamentet och rådet 
om antagandet av den 
genomförandeakten.

Ändringsförslag 45

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 10

Kommissionens förslag Ändringsförslag

10. Om kommissionen anser att 
slutsatserna motiverar ett tillfälligt 
tillbakadragande av de skäl som anges i 
punkt 1 i denna artikel är den bemyndigad 
att anta delegerade akter, i enlighet med 
artikel 36, för att ändra bilagorna I och II, i 
syfte att tillfälligt dra tillbaka de 
tullförmåner som beviljats inom ramen för 
de förmånsordningar som avses i artikel 
1.2. När kommissionen antar den 
delegerade akten får den vid behov beakta 
de socioekonomiska verkningarna av ett 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner i 
förmånslandet.

10. Om kommissionen anser att 
slutsatserna motiverar ett tillfälligt 
tillbakadragande av de skäl som anges i 
punkt 1 i denna artikel är den bemyndigad 
att anta delegerade akter, i enlighet med 
artikel 36, för att ändra bilagorna I och II, i 
syfte att tillfälligt dra tillbaka de 
tullförmåner som beviljats inom ramen för 
de förmånsordningar som avses i artikel 
1.2. När kommissionen antar den 
delegerade akten får den vid behov beakta 
de socioekonomiska verkningarna av ett 
tillfälligt tillbakadragande av tullförmåner i 
förmånslandet, även när det gäller hur 
kvinnors sysselsättning och egenmakt 
påverkas, och följaktligen överväga ett 
delvist tillbakadragande, i syfte att 
minimera de negativa socioekonomiska 
konsekvenserna för befolkningen i 
förmånslandet inom den särskilda 
stimulansordningen och samtidigt 
maximera inflytandet på dess regering.

Ändringsförslag 46

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 12a (ny)
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Kommissionens förslag Ändringsförslag

12a. Under tillämpningen av ett 
tillfälligt tillbakadragande ska 
kommissionen fortsätta dialogen med 
förmånslandet, även inom den ram som 
avses i artikel 18a, i syfte att åtgärda 
orsakerna till det tillbakadragande som 
avses i punkt 1. Kommissionen ska 
regelbundet bedöma vilka konsekvenser 
tillbakadragandet får för åtgärdandet av 
överträdelserna och samråda med det 
rådgivande organ som avses i artikel 13a.

Ändringsförslag 47

Förslag till förordning
Artikel 19 – punkt 16

Kommissionens förslag Ändringsförslag

16. Om kommissionen anser att det 
finns tillräcklig bevisning för att motivera 
ett tillfälligt tillbakadragande av det skäl 
som anges i punkt 1 a och om kränkningen 
är särskilt allvarlig och kräver snabba 
insatser med hänsyn till de specifika 
omständigheterna i förmånslandet, ska den 
inleda förfarandet för tillfälligt 
tillbakadragande i enlighet med punkterna 
3–15. Den period som avses i punkt 4 b 
minskas dock till två månader och den 
tidsfrist som avses i punkt 8 förkortas till 
fem månader.

16. Om kommissionen anser att det 
finns tillräcklig bevisning för att motivera 
ett tillfälligt tillbakadragande av det skäl 
som anges i punkt 1 a och om kränkningen 
är särskilt allvarlig och kräver snabba 
insatser med hänsyn till de specifika 
omständigheterna i förmånslandet, ska den 
inleda förfarandet för tillfälligt 
tillbakadragande inom ramen för 
snabbinsatsmekanismen i enlighet med 
punkterna 3–15. Den period som avses i 
punkt 4 b minskas dock till en månad och 
den tidsfrist som avses i punkt 8 förkortas 
till tre månader.

Ändringsförslag 48

Förslag till förordning
Artikel 24 – punkt 2

Kommissionens förslag Ändringsförslag

2. En undersökning ska inledas på 
begäran av en medlemsstat, en juridisk 
person eller en sammanslutning som inte är 
en juridisk person och som agerar på 

2. En undersökning ska inledas på 
begäran av en medlemsstat, 
Europaparlamentet, en juridisk person 
eller en sammanslutning som inte är en 
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unionstillverkarnas vägnar, eller på 
kommissionens eget initiativ, om det är 
uppenbart för kommissionen, på grundval 
av de faktorer som anges i artikel 23, att 
det föreligger tillräcklig prima facie-
bevisning för att motivera ett sådant 
inledande. Begäran om att inleda en 
undersökning ska innehålla bevis för att 
villkoren för att införa skyddsåtgärden 
enligt artikel 2.1 är uppfyllda. Begäran ska 
normalt innehålla följande uppgifter: 
Kommissionen ska i möjligaste mån pröva 
riktigheten och tillförlitligheten hos den 
bevisning som läggs fram i ansökan, för att 
fastställa om prima facie-bevisningen är 
tillräcklig för att motivera att en 
undersökning inleds.

juridisk person och som agerar på 
unionstillverkarnas vägnar, eller på 
kommissionens eget initiativ, om det är 
uppenbart för kommissionen, på grundval 
av de faktorer som anges i artikel 23, att 
det föreligger tillräcklig prima facie-
bevisning för att motivera ett sådant 
inledande. Begäran om att inleda en 
undersökning ska innehålla bevis för att 
villkoren för att införa skyddsåtgärden 
enligt artikel 2.1 är uppfyllda. Begäran ska 
normalt innehålla följande uppgifter: 
Kommissionen ska i möjligaste mån pröva 
riktigheten och tillförlitligheten hos den 
bevisning som läggs fram i ansökan, för att 
fastställa om prima facie-bevisningen är 
tillräcklig för att motivera att en 
undersökning inleds.

Ändringsförslag 49

Förslag till förordning
Bilaga VI – punkt 1a (ny)

Kommissionens förslag Ändringsförslag

FN:s deklaration om urfolks rättigheter 
och dess principer om fritt, på förhand 
inhämtat och informerat samtycke (2007)

Ändringsförslag 50

Förslag till förordning
Bilaga VI – punkt 1b (ny)

Ändringsförslag

Romstadgan för Internationella 
brottmålsdomstolen (1998)
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Ändringsförslag 51

Förslag till förordning
Bilaga VI – punkt 1c (ny)

Ändringsförslag

De frivilliga riktlinjerna för ansvarsfull 
förvaltning av markrättigheter, fiske och 
skog (2012)
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Charles Goerens, Mónica Silvana González, Pierrette Herzberger-
Fofana, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Beata Kempa, Karsten 
Lucke, Pierfrancesco Majorino, Erik Marquardt, Janina Ochojska, 
Christian Sagartz, Tomas Tobé, Miguel Urbán Crespo, Bernhard 
Zimniok

Slutomröstning: närvarande suppleanter María Soraya Rodríguez Ramos, Caroline Roose
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ECR Ryszard Czarnecki, Beata Kempa

ID Gianna Gancia

NI Antoni Comín i Oliveres, 

PPE Anna-Michelle Asimakopoulou, Hildegard Bentele, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Janina Ochojska, 
Christian Sagartz, Tomas Tobé

Renew Barry Andrews, Catherine Chabaud, Charles Goerens, María Soraya Rodríguez Ramos

S&D Eric Andrieu, Udo Bullmann, Mónica Silvana González, Karsten Lucke, Pierfrancesco Majorino

The Left Miguel Urbán Crespo

Verts/ALE Pierrette Herzberger-Fofana, Erik Marquardt, Caroline Roose
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ID Dominique Bilde, Bernhard Zimniok
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