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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, jako komisji przedmiotowo
wlasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

1.

zwraca uwage na kontekst, w ktérym udzielana jest obecnie oficjalna pomoc rozwojowa
(ODA) i ktory charakteryzuje si¢ powtarzajaca si¢ luka w finansowaniu, pandemia
COVID-19, poglebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym 1 kryzysem zwigzanym z
réznorodno$cig biologiczna, cigglym wzrostem zapotrzebowania na pomoc humanitarng
1 brakiem $rodkow na jego zaspokojenie, zdecydowanie niewystarczajgcymi srodkami
finansowymi i technicznymi krajéw najstabiej rozwinigtych, a takze innych krajow
rozwijajacych si¢ na stawienie czota stojgcym przed nimi wyzwaniom, regresem w
realizacji kluczowych celow zrownowazonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego
w sprawie zmian klimatu, w tym zwigzanych z eliminacjg ubdstwa 1 glodu, jak rowniez
cigglym §wiatowym niepowodzeniem w zwigkszeniu skali dziatan na rzecz klimatu w
przypadku pilnej potrzeby osiggnigcia celow porozumienia paryskiego ze §ciezkg
prowadzaca do ograniczenia globalnego ocieplenia do ponizej 1,5 °C, a takze poprawy
odpornosci na niekorzystne skutki zmiany klimatu;

nalega, aby Unia i jej panstwa cztonkowskie zwigkszyly ODA 1 finansowanie dziatah w
zwigzku ze zmiang klimatu przy zachowaniu wysokich standardow odpowiedzialnego
finansowania zréwnowazonego rozwoju, zarzadzania wptywem i przejrzystosci zgodnie
ze swoimi zobowigzaniami, dazyly do jak najwigkszej efektywnos$ci wydatkéw zgodnie
z zasadg skuteczno$ci pomocy 1 odpowiedzialno$ci kraju partnerskiego, zapewnity
spOjnos¢ polityki na rzecz rozwoju w bardziej efektywny 1 systematyczny sposob oraz
podjety nowe wysitki, aby stworzy¢ migdzynarodowe srodowisko sprzyjajace
mobilizacji dochodow krajowych; uwaza, ze dobrze funkcjonujaca spdjnos¢ polityki na
rzecz rozwoju oraz wsparcie dla mobilizacji dochodow krajowych w celu zmniejszenia
luk strukturalnych i1 rozszerzenia przestrzeni fiskalnej, aby ztagodzi¢ skutki pandemii i
pobudzi¢ inwestycje na rzecz trwalej odbudowy sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu,
nalezy uzna¢ za nieodlaczng czgs¢ nalezytego zarzadzania finansami, jako ze sg to
srodki stuzace zwigkszeniu skutecznos$ci dziatan Unii, ktore pociagaja za sobg
konkretne inicjatywy, takie jak wspieranie walki z korupcja i rozwoj progresywnych
systemow podatkowych oraz przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢
od opodatkowania;

wyraza rozczarowanie ciggltym brakiem szeroko zakrojonych dzialan Komisji w
odniesieniu do zalecen zewnetrznej oceny unijnej spojnosci polityki na rzecz rozwoju’,
ktorag zlecita Komisja i otrzymata w 2018 r.; wyraza ubolewanie z powodu braku
przejrzystosci w procedurach udzielenia zaméwien publicznych; podkresla, ze aby
pomoc byla skuteczna, trzeba podjaé wigcej staran, aby zapewni¢ zgodno$¢ z zasadami
spdjnosci polityki na rzecz rozwoju, zwlaszcza w przypadku unijnej polityki handlowe;,
rolnej, rybotowstwa, srodowiskowej, klimatycznej, migracyjnej oraz polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa; powtarza, ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju musi
by¢ waznym celem wspdlnego podejs$cia opracowanego w ramach ISWMR — ,,Globalny
wymiar Europy”’; ponawia swoj apel o przeprowadzenie doglebnej analizy wptywu

! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf
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umoéw o partnerstwie gospodarczym (UPG) na gospodarki lokalne 1 handel
wewnatrzregionalny, aby rozwia¢ obawy zwigzane z ich wdrazaniem w konteks$cie
integracji regionalnej 1 industrializacji;

4.  wzywa Komisje, aby w odniesieniu do nowego instrumentu finansowego ISWMR —
,Globalny wymiar Europy”, ktory jest nastgpcg Europejskiego Funduszu Rozwoju
(EFR), przedstawita — w rozbiciu na poszczegdlne kraje i od samego poczatku realizacji
dzialan w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” — informacje o wszystkich
dziataniach finansowanych za pomocg tego instrumentu, niezaleznie od tego, czy sa one
wspotfinansowane z dotacji czy pozyczek od jakiegokolwiek innego podmiotu, z
podaniem kwot finansowania unijnego i wynikow w sposob znormalizowany i
zharmonizowany z panstwami cztonkowskimi oraz fatwo zrozumiaty dla obywateli Unii
1 obywateli w krajach partnerskich;

5. popiera zalecenia, ktore Europejski Trybunal Obrachunkowy (zwany dale;j
»Irybunatem”) zawart w swoim sprawozdaniu rocznym, w szczegdlnosci by
organizacje migdzynarodowe musiaty zapewni¢ Trybunalowi pelny, nieograniczony i
terminowy dostep do dokumentdéw nie tylko w formie wytacznie do odczytu, tak aby
Trybunat mogt realizowaé zadania powierzone mu na mocy TFUE?; wzywa Komisje¢ do
podjecia niezbednych dziatan, by to zagwarantowac;

6.  zwraca uwagg na duzg liczbe¢ dochodzen w sprawie naduzy¢ finansowych w ostatnich
latach; wzywa Komisje, by zapewnita wicksza przejrzysto$¢ przeptywu srodkow
pienieznych 1 usprawnila systemy kontroli; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji
o nalozeniu obowiazku zgtaszania przez wykonawce badania na temat poziomu btedu
rezydualnego wszelkich podejrzen naduzy¢ finansowych przeciwko budzetowi Unii
wykrytych podczas prac nad tym badaniem i domaga si¢ otrzymywania informacji o
postepach;

7. zauwaza, ze wykonanie budzetu EFR ogranicza si¢ w tej chwili do ptatnosci z tytutu
zobowigzan dokonanych przed data koncowa 31 grudnia 2020 r. oraz ze obecnie
zastosowanie maja przepisy ISWMR — ,,Globalnego wymiaru Europy” i zasady
ogolnego budzetu Unii; apeluje o $ciste wdrozenie podejscia opartego na prawach
czlowieka, gdzie prawa cztowieka znajduja si¢ w centrum wszystkich dziatan, zgodnie z
zestawem narzedzi Komisji dotyczacym tego podejscia; wyraza w zwigzku z tym
szczegblne zaniepokojenie mozliwo$cia niewlasciwego wykorzystania funduszy na
rzecz rozwoju do celow ograniczania mobilnos$ci 1 kontroli granic, w tym $rodkow z
kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki, oraz zglaszanymi naruszeniami
praw czlowieka zwigzanymi z tym funduszem w Libii, Etiopii, Erytrei 1 Nigrze;

8. ponawia apel o wlasciwg realizacje 1 sprawozdawczo$¢ dla wszystkich horyzontalnych
celow dotyczacych wydatkow okreslonych w ISWMR — , ,Globalnym wymiarze
Europy”, w szczeg6lnosci celu zwigzanego z réznorodnos$cia biologiczna, ktory nie jest
samodzielnym celem okreslonym w przepisach, lecz dotyczy wktadu w realizacje
ogo6lnego celu wieloletnich ram finansowych w zakresie réznorodnos$ci biologicznej
wynoszacego 7,5 % rocznych wydatkéw na cele réznorodnos$ci biologicznej w 2024 . i

2 Art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,[...] osoby fizyczne lub prawne otrzymujace ptatnosci
z budzetu [...] przekazuja Trybunatowi Obrachunkowemu, na jego zadanie, wszelkie dokumenty lub informacje
niezbedne do wykonywania jego zadania”.
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11.

12.

13.

14.

10 % od 2026 r.; oczekuje, ze Komisja jak najszybciej przyjmie skuteczng, przejrzysta 1
kompleksowa metodyke monitorowania réznorodnos$ci biologicznej, opracowang przy
pelnym udziale Parlamentu Europejskiego 1 w sprawie ktorej nalezy skonsultowac si¢ z
Parlamentem Europejskim przed publikacja projektu budzetu na 2023 r.;

podkresla, ze projekty finansowane za posrednictwem ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” nalezy analizowa¢ pod wzgledem ich wptywu na srodowisko 1 klimat lub
skutkow spotecznych, a jesli takie istniejg, powinny one podlega¢ kontroli pod katem
zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju w wymiarach klimatycznym, srodowiskowym
1 spotecznym w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw 1 zmaksymalizowania
korzys$ci w tych wymiarach; przypomina, Zze Unia i panstwa cztonkowskie zobowigzaty
si¢ na podstawie art. 2 ust. 1 lit. ¢) porozumienia paryskiego do zapewnienia spojnosci
przeplywoéw finansowych, zarowno publicznych, jak i prywatnych, ze $ciezka
prowadzaca do ograniczenia globalnego ocieplenia do 1,5 °C; podkresla, ze wymaga to
jak najszybszego wycofania wszystkich bezposrednich i posrednich dotacji do paliw
kopalnych, najp6zniej do 2025 r.;

wyraza ubolewanie z powodu zgtoszonego braku przejrzystosci zamowien na roboty
budowlane podpisanych przez Komisje w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w Kamerunie, w przypadku ktorych kryteria oceny zastosowane do
udzielenia zamdwienia roznily si¢ od tych opublikowanych w ogloszeniu o
zamowieniu, w zwigzku z czym zamdwienie stato si¢ niekwalifikowalne; apeluje do
Komisji, aby zapobiegla brakowi przejrzystosci w procedurach udzielenia zamowien
publicznych;

apeluje do Komisji 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego o przedstawienie
sprawozdania na temat wykonania i1 skuteczno$ci tego budzetu;

wyraza ubolewanie, ze wydatki z organizacjami mi¢dzynarodowymi odnotowane w
2020 r. w ramach 8., 9., 10. 1 11. EFR s3 szczegolnie obarczone btedami; podkresla, ze
btedy wystepuja gtdéwnie w transakcjach zwigzanych z dotacjami oraz umowami o
przyznanie wktadu realizowanymi przez organizacje mi¢dzynarodowe oraz ze 40,3 %
zbadanych transakcji tego rodzaju zawierato btedy kwantyfikowalne, co jest znaczacym
poziomem; podkresla, ze jak wskazat Trybunal’, w 13 z tych przypadkéw z btedami
Komisja miata wystarczajace informacje, aby zapobiec biedom lub wykry¢ je przed
zaakceptowaniem wydatkow; wzywa Komisjg, by przedstawita szczegdtowe
wyjasnienia w odpowiedzi na te ustalenia oraz by przedtozyta Parlamentowi
Europejskiemu jasny plan okres$lajacy niezbedne kroki w celu naprawy tej istotnie
niepokojacej sytuacji;

przypomina, ze nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na stabsze grupy spoteczne, poniewaz
borykaja si¢ one z wickszymi trudno$ciami pod wzgledem dostepnosci; apeluje o
konkretne $rodki i programy, a takze o przeznaczenie wigkszych srodkow finansowych
zwlaszcza dla osob z niepelnosprawno$ciami;

podkresla, ze w nadchodzacych latach panstwa cztonkowskie powinny nadal
inwestowa¢ w szczepionki przeciwko COVID-19 i inne szczepionki dla krajow

3 https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_PL.pdf
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rozwijajacych sig, a takze pomaga¢ w ulepszaniu tancuchéw dystrybucji;

15. podkresla, ze darczyfcy nie powinni przyczynia¢ si¢ do zwigkszania ci¢zaru zadtuzenia,
wzywa Unig 1 jej panstwa cztonkowskie, by opracowaty, jako pierwszy krok 1
uzupehienie zobowigzan dotyczacych moratorium na sptate dtugu, nowa inicjatywe na
rzecz umorzenia dlugu w odniesieniu do glteboko zadluzonych krajow ubogich; apeluje,
w ujeciu bardziej ogdlnym, o utworzenie wielostronnego mechanizmu sptaty
zadtuzenia, by rozwigza¢ zaré6wno problem skutkow kryzysu, jak 1 zapotrzebowania na
finansowanie okre$lonego w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
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