RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru dezvoltare

2021/2158(DEC)
3.3.2022

AVIZ

al Comisiei pentru dezvoltare
destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului celui de al
optulea, al noudlea, al zecelea si al unsprezecelea Fond european de dezvoltare
aferent exercitiului financiar 2020

(2021/2158(DEC))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

AD\1250453R0O.docx PE703.048v02-00

RO



PA NonLeg

PE703.048v02-00 2/8 AD\1250453R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este comisie
competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi
adoptata:

1. atrage atentia asupra contextului in care se acorda in prezent asistentd oficiald pentru
dezvoltare (AOD), marcat de un deficit de finantare recurent, de pandemia de COVID-
19, de agravarea crizei climatice si a crizei biodiversitdtii, de cresterea continud a
nevoilor de ajutor umanitar si de lipsa de mijloace pentru a le gestiona in mod
corespunzator, si de resursele financiare si tehnice ale tarilor cel mai putin dezvoltate si
ale altor tari in curs de dezvoltare, care sunt extrem de insuficiente pentru a raspunde
provocarilor cu care se confrunta, de inversarea progreselor catre obiectivele-cheie de
dezvoltare durabild si ale Acordului de la Paris privind schimbarile climatice (Acordul
de la Paris), inclusiv cele care vizeaza eradicarea saraciei si a foametei, precum si de
esecul continuu la nivel mondial de a intensifica actiunile climatice pentru a raspunde
nevoii urgente de a atinge obiectivele Acordului de la Paris cu o traiectorie compatibila
cu obiectivul de limitare a incalzirii globale la mai putin de 1,5 °C, precum si de
imbunatatire a rezilientei la efectele negative ale schimbarilor climatice;

2. insistd ca Uniunea si statele sale membre sa 1si mareascd AOD si finantarea combaterii
schimbarilor climatice, mentinand in acelasi timp standarde inalte pentru finantarea
responsabila a dezvoltarii durabile, gestionarea impactului si transparenta, astfel incat sa
isi onoreze angajamentele, sd se urmareasca o eficientd maxima a cheltuielilor in
conformitate cu principiul eficacitatii asistentei pentru dezvoltare si cu asumarea
responsabilitatii de catre tarile partenere, sd se practice coerenta politicilor in favoarea
dezvoltarii (CPD) intr-un mod mai eficient si sistematic si sd se depuna noi eforturi
pentru a crea un mediu international favorabil mobilizarii resurselor interne; considera
ca buna functionare a CPD si sprijinul pentru mobilizarea resurselor interne pentru a
reduce decalajele structurale si a extinde marja de manevra bugetara pentru a atenua
efectele pandemiei si a stimula investitiile pentru o redresare sustenabila si favorabila
incluziunii ar trebui s fie considerate parte integranta a bunei gestiuni financiare,
deoarece acestea sunt mijloace de crestere a eficientei actiunii Uniunii care implica
initiative concrete, cum ar fi sprijinirea luptei impotriva coruptiei si dezvoltarea unor
sisteme fiscale progresive, combaterea evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale;

3. 1isiexprima dezamagirea cu privire la absenta in continuare a unor actiuni majore din
partea Comisiei cu privire la recomandarile evaludrii externe a CPD a Uniuniil,
comandatd de Comisie si primitd in 2018; regreta lipsa de transparentd in procedurile de
achizitii publice; subliniaza cd, pentru a realiza obiectivele privind eficacitatea
ajutoarelor, trebuie sa se depuna eforturi suplimentare pentru a respecta principiile CPD,
in special in ceea ce priveste politicile Uniunii legate de comert, agriculturd, pescuit,
mediu, clima, migratie si politici externe si de securitate; reitereaza faptul ca CPD
trebuie sd fie un obiectiv important al abordarii comune concepute in cadrul [IVCDCI-
Europa global3; reafirma necesitatea unei analize aprofundate a impactului acordurilor
de parteneriat economic (APE) asupra economiilor locale si a comertului interregional,
pentru a raspunde preocuparilor legate de implementarea lor in materie de integrare

! https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/pcd-main-report_en.pdf
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regionala si industrializare;

4.  invita Comisia, in ceea ce priveste noul instrument financiar [IVCDCI — Europa globala,
care succede Fondului european de dezvoltare (FED), sa afiseze, pentru fiecare tara in
parte si de la inceputul punerii in aplicare a actiunilor [VCDCI — Europa globala,
informatii cu privire la toate actiunile finantate prin acest instrument, indiferent daca
sunt sau nu cofinantate prin granturi sau imprumuturi de la orice alt actor, cu privire la
cuantumurile finantarii din partea Uniunii si la rezultate intr-un mod standardizat si
armonizat cu statele membre si usor de inteles de cetatenii Uniunii si de cei din tarile
partenere;

5. sprijind recomandarile din raportul anual al Curtii de Conturi (denumita in continuare
,»Curtea”), In special faptul cd organizatiile internationale trebuie sa acorde Curtii acces
deplin, nerestrictionat si in timp util la documente, nu doar sub forma de acces care
permite numai citirea, astfel incat Curtea sa 1si poatad indeplini sarcinile in conformitate
cu TFUE?; invitd Comisia s3 ia masurile necesare pentru a asigura acest lucru;

6. 1aact de numdrul mare de anchete de frauda din ultimii ani; invitd Comisia sa asigure o
mai mare transparentd a fluxului de bani si sd isi consolideze sistemele de control;
saluta decizia Comisiei de a crea obligatia ca orice suspiciune de fraudd impotriva
bugetului Uniunii detectata in timpul activitatii legate de studiul privind rata de eroare
reziduala (RER) sa fie raportatd de contractantul studiului privind RER si insista sa
primeascd informatii cu privire la progresele inregistrate;

7.  1aact de faptul cd in prezent, executia bugetara a FED se limiteaza la platile aferente
angajamentelor efectuate inainte de 31 decembrie 2020 si cd, in prezent, se aplica
normele privind IVCDCI — Europa globala si normele bugetare generale ale Uniunii;
solicitd aplicarea stricta a abordarii bazate pe drepturile omului, acestea trebuind sa se
afle in centrul tuturor actiunilor, in conformitate cu setul de instrumente al Comisiei
privind aceastad abordare; 1n acest sens, este deosebit de preocupat de posibila utilizare
abuziva a fondurilor pentru dezvoltare in scopul restrictiondrii mobilitatii si al
controlului la frontiere, inclusiv cele ale Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru
Africa (EUTF), precum si de incélcarile raportate ale drepturilor omului legate de EUTF
in Libia, Etiopia, Eritreea si Niger;

8. 1sireitereaza solicitdrile privind punerea in aplicare corespunzatoare si raportarea cu
privire la toate obiectivele de cheltuieli orizontale stabilite in [IVCDCI — Europa globala,
in special obiectivul legat de biodiversitate, care nu este un obiectiv de sine statator in
regulament, ci se referd la contributia la obiectivul global al cadrului financiar
multianual privind biodiversitatea de 7,5 % din cheltuielile anuale pentru obiectivele in
materie de biodiversitate In 2024 si de 10 % incepand cu 2026; se asteapta ca Comisia
sa adopte cat mai curand posibil o metodologie eficace, transparenta si cuprinzatoare
pentru urmadrirea biodiversitdtii, elaborata cu implicarea deplina a Parlamentului
European si cu privire la care Parlamentul European ar trebui consultat inainte de
publicarea proiectului de buget pe 2023;

2 Articolul 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene: ,,Orice document sau informatie necesara
indeplinirii misiunii sale se comunica Curtii de Conturi, la cererea sa, [...] de catre persoanele fizice sau juridice
care beneficiaza de varsaminte de la buget [...].”
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9.  subliniaza ca proiectele finantate prin IVCDCI — Europa globald sunt examinate pentru
a vedea daca au un impact asupra mediului, climei sau un impact social, iar in caz
afirmativ vor fi verificate din perspectiva sustenabilitatii de mediu, climatice si sociale,
pentru a reduce la minimum efectele nocive si pentru a maximiza beneficiile legate de
clima, mediu si dimensiunea sociala; reaminteste cd Uniunea si statele membre s-au
angajat, conform articolului 2 alineatul (1) litera (c) din Acordul de la Paris, s alinieze
fluxurile financiare publice si private la un model de evolutie compatibil cu obiectivul
de limitare a incdlzirii globale la 1,5 °C; subliniaza cd aceasta impune eliminarea cat
mai curand si cel tarziu pana in 2025 a tuturor subventiilor directe si indirecte pentru
combustibilii fosili;

10. regreta cazul raportat de lipsa de transparenta in ceea ce priveste contractele de munca
semnate de Comisie pentru a consolida securitatea alimentard in Camerun, pentru care
criteriile de evaluare utilizate pentru atribuire erau diferite de cele publicate in anuntul
de participare si, prin urmare, au facut ca licitatia sa fie neeligibila; solicita Comisiei sa
previna orice lipsa de transparenta in procedurile de achizitii publice;

11. invitd Comisia si Banca Europeana de Investitii sd prezinte un raport privind
performanta si eficacitatea acestui buget;

12. regreta cd cheltuielile cu organizatiile internationale inregistrate in 2020 in cadrul celui
de al optulea, al nouadlea, al zecelea si al unsprezecelea FED sunt afectate 1n mod
deosebit de erori; subliniaza ca erorile apar in principal in tranzactiile legate de
granturile si acordurile de contributie si delegare puse in aplicare de organizatii
internationale, si ca In cadrul tranzactiilor examinate de acest tip, 40,3 % contineau erori
cuantificabile, ceea ce constituie un procent considerabil; subliniaza ca Curtea’ a indicat
ca, pentru 13 dintre aceste cazuri cu erori, Comisia dispunea de suficiente informatii
pentru a preveni sau a detecta eroarea inainte de acceptarea cheltuielilor; indeamna
Comisia sd ofere explicatii detaliate ca raspuns la aceste constatari si sa prezinte
Parlamentului European un plan clar, care sa expund masurile necesare pentru
corectarea acestei situatii extrem de ingrijoratoare;

13. reaminteste ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita populatiei vulnerabile, avand in
vedere ca aceasta se confruntd cu mai multe dificultati in ceea ce priveste
accesibilitatea; solicita masuri si programe concrete, precum si mai multe fonduri
alocate 1n special persoanelor cu dizabilitati;

14. subliniaza ca, in anii urmatori, statele membre trebuie sa continue sa investeasca in
vaccinurile impotriva COVID-19 si in alte vaccinuri pentru tarile in curs de dezvoltare,
precum si sa contribuie la imbunatatirea lanturilor de distributie;

15. subliniaza importanta donatorilor si de a nu mari sarcina datoriei; indeamna Uniunea si
statele sale membre sa elaboreze, ca un prim pas si in plus fatd de angajamentele sale n
favoarea unui moratoriu asupra datoriilor, o noua initiativa de reducere a datoriilor
tarilor sarace puternic indatorate; cere, in sens mai larg, sd se creeze un mecanism
multilateral de reesalonare a datoriilor, care sa tind cont atat de impactul crizei, cat si de
cerintele de finantare ale Agendei 2030.

Shttps://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2020/annualreports-2020_RO.pdf
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