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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ

Η Επιτροπή Ανάπτυξης καλεί την Επιτροπή Διεθνούς Εμπορίου, που είναι αρμόδια επί της 
ουσίας, να συμπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσματός της τις ακόλουθες προτάσεις:

1. υπογραμμίζει ότι οι επενδύσεις μπορούν και θα πρέπει να έχουν θετικό αντίκτυπο στη 
βιώσιμη ανάπτυξη, μεταξύ άλλων στο περιβάλλον, τα ανθρώπινα δικαιώματα, τη 
χρηστή διακυβέρνηση και την απασχόληση στις αναπτυσσόμενες χώρες· υπενθυμίζει, 
επίσης, ότι οι επενδύσεις, ιδίως στις εξορυκτικές βιομηχανίες, στους τομείς της 
υλοτομίας, του τουρισμού και των γεωργικών επιχειρήσεων είναι δυνατό να έχουν 
σημαντικές επιπτώσεις στις τοπικές κοινότητες, συμπεριλαμβανομένων των 
αυτοχθόνων πληθυσμών·

2. σημειώνει με ανησυχία την ασυμμετρία ορισμένων διεθνών επενδυτικών συμφωνιών 
(IIA) σύμφωνα με τις οποίες οι επενδυτές μπορούν να κινήσουν διαδικασίες κατά 
κρατών για υποθέσεις που αφορούν επενδύσεις, ενώ οι κυβερνήσεις, οι εργαζόμενοι και 
οι κοινότητες που επηρεάζονται αδυνατούν να προσφύγουν σε διαιτησία κατά 
διεθνικών εταιρειών που δεν σέβονται τα ανθρώπινα δικαιώματα, τη δημόσια υγεία ή 
την εργατική και περιβαλλοντική νομοθεσία· επισημαίνει ότι αυτή η ανισορροπία 
μπορεί να στερήσει από τις κυβερνήσεις το δικαίωμά τους να θεσπίζουν ρυθμίσεις και 
να προστατεύουν ουσιώδη δημόσια συμφέροντα·

3. επισημαίνει ότι, προκειμένου να ανταποκριθεί στις ανησυχίες των πολιτών, η ΕΕ 
αντικατέστησε τον μηχανισμό επίλυσης διαφορών μεταξύ επενδυτών και κρατών 
(ISDS) με το σύστημα επενδυτικών δικαστηρίων (ICS) στις διεθνείς επενδυτικές 
συμφωνίες που αποτέλεσαν αντικείμενο πρόσφατης διαπραγμάτευσης, 
συμπεριλαμβανομένων εκείνων με τον Καναδά, το Μεξικό, τη Σινγκαπούρη και το 
Βιετνάμ· σημειώνει ότι οι συμφωνίες περιλαμβάνουν επίσης μηχανισμό άσκησης 
έφεσης και διατάξεις για τη μετάβαση από το διμερές σύστημα επενδυτικών 
δικαστηρίων σε ένα μόνιμο πολυμερές επενδυτικό δικαστήριο (MIC)· σημειώνει ότι το 
πολυμερές επενδυτικό δικαστήριο είναι μόνιμο όργανο με πρωτοβάθμια και 
δευτεροβάθμια δικαστήρια και δικαστές πλήρους απασχόλησης·

4. τονίζει ότι οι διεθνείς επενδυτικές συμφωνίες και οι δραστηριότητες των ξένων 
επενδυτών πρέπει να συνάδουν με τα διεθνή και ευρωπαϊκά πρότυπα και τις δεσμεύσεις 
σχετικά με τα ανθρώπινα δικαιώματα, τα εργασιακά δικαιώματα και το περιβαλλοντικό 
δίκαιο· σημειώνει ότι οι διεθνείς επενδυτικές συμφωνίες και ο ISDS δεν θα πρέπει να 
παρέχουν προστασία μόνο στους επενδυτές, αλλά να προστατεύουν εξίσου τα κράτη 
και τους πολίτες· πιστεύει, στο πλαίσιο αυτό, ότι είναι αναγκαία μια δεσμευτική και 
εκτελεστή Συνθήκη των Ηνωμένων Εθνών για τις επιχειρήσεις και τα ανθρώπινα 
δικαιώματα· επαναλαμβάνει την προηγούμενη έκκλησή του προς την Επιτροπή να 
υποβάλει πρόταση διαπραγματευτικής εντολής προκειμένου η Ένωση να συμμετάσχει 
εποικοδομητικά στη διαδικασία της ανοικτής διακυβερνητικής ομάδας εργασίας για τις 
διεθνικές εταιρείες και άλλες επιχειρήσεις όσον αφορά τα ανθρώπινα δικαιώματα 
(OEIGWG) και να υπερασπιστεί την υπεροχή των ανθρωπίνων δικαιωμάτων έναντι των 
εμπορικών συμφερόντων·

5. τονίζει ότι οι εμπορικές και επενδυτικές πολιτικές της ΕΕ έχουν αντίκτυπο στις 
κοινωνίες των αναπτυσσόμενων χωρών· καλεί την Επιτροπή να τηρεί την αρχή της 
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συνοχής των πολιτικών για την ανάπτυξη σε όλες τις εμπορικές και επενδυτικές 
συμφωνίες της και να συμπεριλαμβάνει σε όλες τις συνθήκες δεσμευτικά και εκτελεστά 
κεφάλαια για το εμπόριο και τη βιώσιμη ανάπτυξη, ώστε να εφαρμόζονται διεθνείς 
συμβάσεις και συμφωνίες για τα ανθρώπινα δικαιώματα, την αξιοπρεπή εργασία, την 
ισότητα των φύλων και την περιβαλλοντική βιωσιμότητα·

6. εκφράζει τη λύπη του για την κατάχρηση του ISDS, ο οποίος παρέχει στους ξένους 
επενδυτές το δικαίωμα να ασκούν αγωγές κατά κυβερνήσεων, μεταξύ άλλων για μέτρα 
που λαμβάνονται για την προστασία της δημόσιας υγείας, του περιβάλλοντος και του 
δημόσιου συμφέροντος, χωρίς να υπάρχει υποχρέωση να προσφύγουν πρώτα στο 
εθνικό δικαστικό σύστημα· επισημαίνει τους κινδύνους που συνεπάγεται το υψηλό 
κόστος των προσφυγών στο πλαίσιο του ISDS για τα δημόσια οικονομικά των 
αναπτυσσόμενων χωρών, το οποίο μπορεί να τις αποτρέψει από το να εκδώσουν 
νομοθεσία προς το δημόσιο συμφέρον λόγω του υψηλού κόστους των διαδικασιών 
διαιτησίας και της απρόβλεπτης έκβασής τους· τονίζει ότι το κόστος των επενδυτικών 
προσφυγών μπορεί δυνητικά να οδηγήσει τους δημόσιους προϋπολογισμούς των 
περισσότερων αναπτυσσόμενων χωρών σε σημείο κατάρρευσης·

7. υπενθυμίζει ότι η επενδυτική πολιτική της ΕΕ θα πρέπει να προωθεί τις επενδύσεις που 
στηρίζουν τη βιώσιμη ανάπτυξη, να περιλαμβάνει τη δέουσα επιμέλεια και να προωθεί 
τα υψηλότερα δυνατά πρότυπα όσον αφορά τις διατάξεις για το περιβάλλον, την 
εργασία και τα ανθρώπινα δικαιώματα, μεταξύ άλλων όταν συνεργάζεται με τρίτες 
χώρες· καλεί την ΕΕ να συνεχίσει να καταβάλλει προσπάθειες για την ευθυγράμμιση 
της επενδυτικής πολιτικής της με τους Στόχους Βιώσιμης Ανάπτυξης (ΣΒΑ) των 
Ηνωμένων Εθνών, την Ευρωπαϊκή Πράσινη Συμφωνία και το ευρωπαϊκό νομοθέτημα 
για το κλίμα, που αποτελούν τις μεγαλύτερες προκλήσεις στην ατζέντα μετά τη 
στρατηγική της Λισαβόνας· επιμένει, υπενθυμίζοντας το διευρυνόμενο παγκόσμιο 
επενδυτικό χάσμα, ότι το μέλλον της πολιτικής της ΕΕ για τις ξένες επενδύσεις πρέπει 
να λαμβάνει υπόψη τις συνέπειες της πανδημίας COVID-19 με την εφαρμογή μιας 
ολοκληρωμένης, ποιοτικής και συνεκτικής επενδυτικής πολιτικής με σκοπό την 
προώθηση της βιώσιμης ανάπτυξης·

8. σημειώνει ότι οι χώρες χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος είναι αντιμέτωπες με 
τεράστιες επενδυτικές ανάγκες όσον αφορά τη χρηματοδότηση των στρατηγικών τους 
για τη βιώσιμη ανάπτυξη· επισημαίνει ότι οι ιδιωτικές χρηματοοικονομικές ροές στις 
χώρες εταίρους θα είναι ζωτικής σημασίας για τη συλλογική υλοποίηση του 
παγκόσμιου θεματολογίου μας για τη βιωσιμότητα·

9. καλεί την Επιτροπή να επιδιώξει την επίτευξη φιλόδοξης συναίνεσης στα διεθνή 
φόρουμ και να στηρίξει τις χώρες χαμηλού και μεσαίου εισοδήματος ώστε να 
αποκτήσουν μεγαλύτερη πρόσβαση σε βιώσιμη χρηματοδότηση με την ανάπτυξη μιας 
ολοκληρωμένης στρατηγικής και την προώθηση χρηματοδοτικών μέσων 
προσανατολισμένων στη βιωσιμότητα· επιμένει ότι δεν θα πρέπει να 
πραγματοποιούνται επενδύσεις σε δραστηριότητες που βλάπτουν το περιβάλλον ή 
παραβιάζουν τα ανθρώπινα δικαιώματα· ζητεί την ανάπτυξη βιομηχανικής ικανότητας 
στους κλάδους πράσινης ενέργειας και την κοινοχρησία των τεχνολογιών που 
απαιτούνται για τη διαδικασία της πράσινης εκβιομηχάνισης·

10. τονίζει την ανάγκη να ενισχυθεί η ικανότητα παραγωγής ιατρικού εξοπλισμού στις 
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αναπτυσσόμενες χώρες και να δημιουργηθούν περιφερειακές αλυσίδες εφοδιασμού·

11. τονίζει ότι οι επενδύσεις έχουν θετικό αντίκτυπο στην ανάπτυξη και την απασχόληση, 
όχι μόνο στην ΕΕ αλλά και στις αναπτυσσόμενες χώρες, εντούτοις οι επενδυτές πρέπει 
να συμβάλλουν ενεργά στην επίτευξη των ΣΒΑ των κρατών υποδοχής· ενθαρρύνει την 
ΕΕ να εντείνει τις προσπάθειες για την επανεξέταση των επενδυτικών της συμφωνιών 
προκειμένου να διασφαλίσει την επίτευξη δίκαιης ισορροπίας μεταξύ των δικαιωμάτων 
και των υποχρεώσεων των επενδυτών, συμπεριλαμβανομένων δεσμευτικών 
υποχρεώσεων σε σχέση με τα ανθρώπινα δικαιώματα, με πλήρη σεβασμό για τα 
εργασιακά δικαιώματα, την εταιρική κοινωνική ευθύνη, το περιβάλλον και το κράτος 
δικαίου· ενθαρρύνει την ΕΕ και τα κράτη μέλη της να διαπραγματευθούν συνεκτικές 
επενδυτικές συμφωνίες και να ελαχιστοποιήσουν τις αποκλίσεις όπου είναι δυνατόν·

12. τονίζει ότι οι επενδυτές θα πρέπει να στηρίζουν τις πράσινες, ευαισθητοποιημένες ως 
προς τη διάσταση του φύλου και χωρίς αποκλεισμούς βιώσιμες επενδύσεις στα κράτη 
υποδοχής, π.χ. με την οικοδόμηση εταιρικών σχέσεων με τοπικούς φορείς, τη στήριξη 
της τοπικής οικονομίας μέσω της μεταφοράς τεχνολογίας, την αξιοποίηση του εντόπιου 
εργατικού δυναμικού και της τοπικής παραγωγής, των τοπικών επιχειρήσεων, των 
ΜΜΕ και των δημόσιων υπηρεσιών, καθώς και με την ανταλλαγή βέλτιστων 
πρακτικών, δεξιοτήτων και τεχνογνωσίας, σύμφωνα με τις κατευθυντήριες γραμμές του 
Οργανισμού Οικονομικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (ΟΟΣΑ) για τις πολυεθνικές 
επιχειρήσεις σχετικά με την εταιρική κοινωνική ευθύνη·

13. τονίζει την ανάγκη να διασφαλιστεί μια πολιτική στο πλαίσιο των διεθνών αρχών 
δέουσας επιμέλειας και της μελλοντικής ευρωπαϊκής νομοθεσίας για την εταιρική 
δέουσα επιμέλεια, μέσω της οποίας θα καταστεί δυνατό οι επενδυτές και οι εταιρείες να 
λογοδοτούν για σοβαρές παραβιάσεις των ανθρωπίνων δικαιωμάτων, των εργασιακών 
δικαιωμάτων και του περιβαλλοντικού δικαίου· τονίζει ειδικότερα την ανάγκη να 
εφαρμόζεται δέουσα επιμέλεια με γνώμονα τα ανθρώπινα δικαιώματα που θα 
συνεκτιμά τη διάσταση του φύλου, σε διαβούλευση με όλους τους σχετικούς 
ενδιαφερόμενους φορείς, συμπεριλαμβανομένων των οργανώσεων της κοινωνίας των 
πολιτών, των οργανώσεων γυναικών, των συνδικάτων και των εκπροσώπων των 
μειονοτήτων, των τοπικών κοινοτήτων και των αυτοχθόνων πληθυσμών·

14. ζητεί, επιπλέον, η εμπορική και επενδυτική πολιτική της ΕΕ να διασφαλίζει ότι γίνονται 
σεβαστές, μεταξύ άλλων, οι υποχρεώσεις της για την εφαρμογή της συνοχής των 
πολιτικών για την ανάπτυξη, η Διακήρυξη των Ηνωμένων Εθνών του 2018 για τα 
δικαιώματα των αγροτών και άλλων ατόμων που εργάζονται σε αγροτικές περιοχές, οι 
προαιρετικές κατευθυντήριες γραμμές του Οργανισμού Τροφίμων και Γεωργίας (FAO) 
για την υπεύθυνη διαχείριση του ιδιοκτησιακού καθεστώτος γης και των δασών και για 
τη διασφάλιση της βιώσιμης αλιείας μικρής κλίμακας, η Διακήρυξη των Ηνωμένων 
Εθνών για τα δικαιώματα των αυτοχθόνων πληθυσμών, και η αρχή της ελεύθερης και 
εν επιγνώσει συναίνεσης, όπως ορίζεται στη Σύμβαση 169 της ΔΟΕ·

15. υπενθυμίζει τη θέση του ότι η ΕΕ και τα κράτη μέλη της δεν θα πρέπει να υπογράφουν 
νέες συνθήκες προστασίας των επενδύσεων που περιλαμβάνουν τον μηχανισμό ISDS· 
θεωρεί ότι οι διαφορές μεταξύ επενδυτών και κρατών θα πρέπει να υπάγονται στις 
δημοκρατικές αρχές και στο κράτος δικαίου· πιστεύει, ειδικότερα, ότι στις επενδυτικές 
εμπορικές συμφωνίες θα πρέπει να τίθεται η απαίτηση να εξαντλούνται τα ένδικα μέσα 
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μέσω των εγχώριων δικαστικών συστημάτων προτού οι ξένοι επενδυτές να μπορούν να 
προσφύγουν σε διαιτητικό όργανο, όπως ισχύει για τα ανθρώπινα δικαιώματα· ζητεί τη 
στήριξη της ΕΕ για την ενίσχυση των εγχώριων νομικών συστημάτων και του κράτους 
δικαίου με την παροχή μηχανισμών και τεχνικής συνδρομής σε επίπεδο ΕΕ, ώστε να 
διασφαλίζεται ένα ευνοϊκό περιβάλλον για τις ξένες επενδύσεις και, παράλληλα, να 
αντιμετωπίζονται συστημικές αδυναμίες που έχουν αρνητικό αντίκτυπο στη βιώσιμη 
ανάπτυξη στις χώρες εταίρους·

16. επικροτεί ορισμένες διαδικαστικές βελτιώσεις στο σύστημα επενδυτικών δικαστηρίων 
(ICS), όπως ο διορισμός διαιτητών ή η σύσταση δευτεροβάθμιου οργάνου· σημειώνει 
ότι οι ξένοι επενδυτές που δραστηριοποιούνται στην ΕΕ και οι επενδυτές με έδρα στην 
ΕΕ που δραστηριοποιούνται σε τρίτες χώρες ενδεχομένως εξακολουθούν να μπορούν 
να παρακάμπτουν τα εθνικά νομικά συστήματα και να υποβάλλουν αγωγές σε διεθνή 
δικαστήρια, γεγονός που θα μπορούσε να θέσει σε κίνδυνο μέτρα δημοσίου 
συμφέροντος· υπογραμμίζει ότι οι ξένες επενδύσεις θα πρέπει να συμβάλλουν στη 
γεφύρωση του χάσματος για την αντιμετώπιση των οικονομικών ανισοτήτων αντί να τις 
παγιώνουν περαιτέρω·

17. αναγνωρίζει ότι η προστασία των επενδυτών παραμένει σημαντική στις επενδυτικές 
συμφωνίες της ΕΕ με αναπτυσσόμενες χώρες και λιγότερο ανεπτυγμένες χώρες, όπου 
υπάρχουν υψηλότεροι κίνδυνοι για τους επενδυτές, γεγονός που επιτάσσει, ως εκ 
τούτου, κατάλληλους και δίκαιους μηχανισμούς προστασίας· αναγνωρίζει ότι το ICS 
αποτελεί καλύτερη εναλλακτική λύση αντί του ISDS· σημειώνει με ανησυχία ότι από το 
2013 έως το 2018, ασκήθηκαν πολλές προσφυγές κατά αφρικανικών χωρών· σημειώνει 
ότι, ενώ Ευρωπαίοι επενδυτές κίνησαν τις περισσότερες αγωγές κατά αφρικανικών 
χωρών, τα αφρικανικά κράτη ως επί το πλείστον έχασαν υποθέσεις διαιτησίας που 
αφορούσαν επενδύσεις1·

18. υπενθυμίζει ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει να διατηρήσουν και να επεκτείνουν το 
περιθώριο άσκησης πολιτικής τους ώστε να προβούν σε ψηφιακή εκβιομηχάνιση· 

19. επισημαίνει ότι οι αναπτυσσόμενες χώρες ξεκινούν την ψηφιακή εκβιομηχάνιση με 
στόχο τη δημιουργία τοπικής οικονομικής δραστηριότητας· σημειώνει ότι πολλές 
αναπτυσσόμενες χώρες βρίσκονται ακόμη σε αρχικά στάδια όσον αφορά τη θέσπιση 
ενός νομικού πλαισίου για την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και 
την παροχή διασφαλίσεων ότι η ψηφιακή καινοτομία θα είναι προς όφελος των 
εργαζομένων·

20. παροτρύνει την Επιτροπή να αξιολογήσει συγκεκριμένα τον αντίκτυπο που έχουν στις 
αναπτυσσόμενες χώρες διατάξεις στις εμπορικές και επενδυτικές συμφωνίες που 
αφορούν ψηφιακά θέματα, όπως οι διασυνοριακές διαβιβάσεις δεδομένων, η 
απαγόρευση της επεξεργασίας δεδομένων σε τοπικό επίπεδο, η κατάργηση των 
τελωνειακών δασμών στα ψηφιακά προϊόντα, η μη δημοσιοποίηση του πηγαίου κώδικα 
λογισμικού κ.λπ., προκειμένου να αποφευχθεί ο περιορισμός της στρατηγικής τους για 
την ψηφιακή εκβιομηχάνιση ή της ικανότητάς τους να κατανέμουν τα κέρδη και να 
βελτιώνουν τις δημόσιες υπηρεσίες· 

1Διεθνικό Ινστιτούτο, «ISDS in numbers - Impacts of Investment Arbitration against African States», 
Άμστερνταμ, Οκτώβριος 2019.
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21. παροτρύνει την ΕΕ να συνεργαστεί στενά με τις αναπτυσσόμενες χώρες για να 
διασφαλίσει ότι οι επενδυτικές και εμπορικές συμφωνίες στηρίζουν τις στρατηγικές 
ψηφιακής εκβιομηχάνισης τόσο της ΕΕ όσο και των αναπτυσσόμενων χωρών, 
προάγοντας την απασχόληση και την τοπική οικονομία μέσω της μεταφοράς 
τεχνολογίας· ενθαρρύνει την ανταλλαγή βιώσιμων και πράσινων τεχνολογιών της ΕΕ 
με τις αναπτυσσόμενες χώρες ως μέσο προώθησης της βιώσιμης ανάπτυξης και 
συμβολής στη γεφύρωση του ψηφιακού χάσματος·

22. υπενθυμίζει ότι οι κυβερνήσεις έχουν το δικαίωμα να θεσπίζουν ρυθμίσεις με βάση 
προληπτική προσέγγιση που δίνει προτεραιότητα στη δημόσια υγεία, στα εργασιακά 
δικαιώματα και στο περιβάλλον, και ειδικότερα στο δικαίωμα των τοπικών κοινοτήτων 
σε καθαρό νερό και εγκαταστάσεις υγιεινής·

23. τονίζει ότι η επενδυτική πολιτική της ΕΕ προς τις αναπτυσσόμενες χώρες πρέπει να 
επικεντρωθεί στην τόνωση και τη στήριξη των επενδυτικών ροών που δημιουργούν 
θέσεις εργασίας και μειώνουν τη φτώχεια·

24. επαναλαμβάνει την ανησυχία του για τις τοξικές επενδυτικές στρατηγικές και την 
πρακτική τρίτων μερών έναντι της ΕΕ και αναπτυσσόμενων χωρών, που υποσκάπτουν 
τα ανθρώπινα δικαιώματα και τα πρότυπα για το περιβάλλον, τη βιωσιμότητα και τα 
εργασιακά δικαιώματα στις παγκόσμιες επενδυτικές στρατηγικές κατά την κατάρτιση 
επενδυτικών συμφωνιών με αναπτυσσόμενες χώρες·

25. επιδοκιμάζει την πρόταση της Επιτροπής σχετικά με τη Global Gateway· τονίζει ότι οι 
επενδυτικές στρατηγικές τόσο κρατών μελών όσο και ιδιωτικών οντοτήτων πρέπει να 
βασίζονται σε αξίες, να τηρούν υψηλά πρότυπα όσον αφορά τα ανθρώπινα και τα 
εργασιακά δικαιώματα και να ευθυγραμμίζονται πλήρως με την Ατζέντα 2030 και τους 
ΣΒΑ των Ηνωμένων Εθνών, καθώς και με τη συμφωνία του Παρισιού.
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