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POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za mednarodno trgovino kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.

poudarja, da nalozbe lahko in bi morale pozitivno vplivati na trajnostni razvoj, tudi na
okolje, ¢clovekove pravice, dobro upravljanje in zaposlovanje v drzavah v razvoju;
opozarja tudi, da lahko naloZbe, zlasti v ekstraktivno industrijo, senjo, turizem in
kmetijsko-poslovne dejavnosti, mo¢no vplivajo na lokalne skupnosti, vklju¢no z
domorodnimi ljudstvi;

z zaskrbljenostjo ugotavlja asimetrijo nekaterth mednarodnih sporazumov o nalozbah, v
katerih lahko vlagatelji sprozijo nalozbene postopke proti drzavam, na drugi strani pa
vlade, delavci in prizadete skupnosti ne morejo sproziti postopka arbitraze glede
nadnacionalnih druzb, ki ne spostujejo ¢lovekovih pravic, javnega zdravja ali delovne in
okoljske zakonodaje; poudarja, da lahko to neravnovesje vladam odvzame pravico do
urejanja in za$€ite bistvenih javnih interesov;

poudarja, da je EU v odziv na zaskrbljenost javnosti mehanizem za reSevanje sporov
med vlagateljem in drzavo nadomestila s sistemi sodiS¢ za nalozbe (sistemi ICS) v
nedavno izpogajanih mednarodnih sporazumih o nalozbah, vklju¢no s tistimi s Kanado,
Mehiko, Singapurjem in Vietnamom; ugotavlja, da sporazumi vkljucujejo tudi
pritoZbeni mehanizem in dolo¢be za prehod z dvostranskih sistemov ICS na stalno
vecstransko sodis¢e za naloZbe; ugotavlja, da je to sodisce stalni organ, ki ga sestavljajo
prvostopenjska in pritoZzbena sodis¢a ter sodniki, zaposleni s polnim delovnim ¢asom;

poudarja, da morajo biti mednarodni sporazumi o nalozbah in dejavnosti tujih
vlagateljev v skladu z mednarodnimi in evropskimi standardi ter zavezami na podroc¢ju
¢lovekovih pravic, pravic delaveev in okoljskega prava; ugotavlja, da tovrstni
sporazumi ter mehanizmi za reSevanje sporov med vlagateljem in drZzavo ne bi smeli
zaSCititi zgolj vlagatelje, temvec tudi drzave in drzavljane; v zvezi s tem meni, da je
potrebna zavezujoca in izvrsljiva pogodba OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah;
ponovno poziva Komisijo, naj predlaga pogajalski mandat za Unijo, da bi konstruktivno
sodelovala v procesu odprte medvladne delovne skupine za nadnacionalne druzbe in
druga podjetja v zvezi s ¢lovekovimi pravicami ter ohranila prednost ¢lovekovih pravic
pred trgovinskimi interesi;

poudarja, da trgovinska in naloZbena politika EU vplivata na druZzbe drZav v razvoju;
poziva Komisijo, naj spostuje nacelo skladnosti politik za razvoj v vseh svojih
trgovinskih in naloZbenih sporazumih ter naj v vse pogodbe vkljuci zavezujoca in
1zvr§ljiva poglavja o trgovini in trajnostnem razvoju, da bi izvajala mednarodne
konvencije in sporazume o ¢lovekovih pravicah, dostojnem delu, enakosti spolov in
okoljski trajnosti;

obZaluje zlorabe mehanizma za reSevanje sporov med vlagateljem in drzavo, ki tujim
vlagateljem daje pravico, da vlozijo tozbe proti vladam, tudi v zvezi z ukrepi za
varovanje javnega zdravja, okolja in javnega interesa, ne da bi bilo treba najprej
uporabiti domaci pravosodni sistem; poudarja tveganja, ki jih za javne finance drzav v
razvoju pomenijo visoki stroski zahtevkov iz mehanizma za reSevanje sporov med
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10.

11.

12.

13.

vlagateljem in drzavo, saj jim lahko to prepreci sprejemanje zakonodaje v javnem
interesu zaradi visokih stroSkov arbitraznih postopkov in nepredvidljivosti njihovih
rezultatov; poudarja, da bi lahko stroSki tozb na podroc¢ju nalozb privedli javne
proracune vecine drzav v razvoju do tocke preloma;

opozarja, da bi morala nalozbena politika EU spodbujati nalozbe, ki podpirajo trajnostni
razvoj, vklju€evati primerno skrbnost in spodbujati najvi§je standarde dolo¢b o okolju,
delu in ¢lovekovih pravicah, tudi pri sodelovanju s tretjimi drzavami; poziva EU, naj si
Se naprej prizadeva za uskladitev svoje nalozbene politike s cilji OZN glede
trajnostnega razvoja, evropskim zelenim dogovorom in evropskimi podnebnimi pravili,
ki so najvecji izzivi v post-lizbonski agendi; ob opozarjanju na vse vecjo svetovno
naloZbeno vrzel vztraja, da je treba pri prihodnji zunanji naloZbeni politiki EU
upostevati posledice pandemije covida-19, in sicer z izvajanjem celostne, kakovostne in
skladne naloZbene politike, da se spodbudi trajnostni razvoj;

ugotavlja, da se drzave z nizkimi in srednjimi dohodki soo¢ajo z velikimi potrebami po
nalozbah za financiranje svojih strategij trajnostnega razvoja; poudarja, da bodo zasebni
finan¢ni tokovi v partnerskih drzavah klju¢nega pomena za skupno uresnic¢evanje nase
svetovne agende za trajnost;

poziva Komisijo, naj si prizadeva za ambiciozno soglasje v mednarodnih forumih ter
podpre drzave z nizkimi in srednjimi dohodki pri povecanju njihovega dostopa do
trajnostnega financiranja z razvojem celovite strategije in spodbujanjem finan¢nih
instrumentov, usmerjenih v trajnost; vztraja, da se ne sme vlagati v dejavnosti, ki
Skodijo okolju ali krSijo ¢lovekove pravice; poziva k razvoju industrijskih zmogljivosti
v sektorjih zelene energije in k souporabi tehnologij, ki se potrebujejo za proces zelene
industrializacije;

poudarja, da je treba povecati proizvodne zmogljivosti medicinske opreme v drzavah v
razvoju in vzpostaviti regionalne dobavne verige;

poudarja, da naloZzbe pozitivno vplivajo na rast in delovna mesta, ne le v EU, temve¢
tudi v drzavah v razvoju, vendar morajo vlagatelji dejavno prispevati k doseganju ciljev
trajnostnega razvoja drzav gostiteljic; spodbuja EU, naj si Se bolj prizadeva za pregled
svojih naloZbenih pogodb, da bi zagotovila pravicno ravnovesje med pravicami in
obveznostmi vlagateljev, vklju¢no z zavezujo¢imi obveznostmi na podro¢ju ¢lovekovih
pravic, ob polnem spostovanju pravic delavcev, druzbene odgovornosti podjetij, okolja
in pravne drZave; spodbuja EU in njene drzave €lanice, naj se pogajajo o skladnih
sporazumih o nalozbah in ¢im bolj zmanjSajo odstopanja, kjer je to mogoce;

poudarja, da bi morali vlagatelji podpirati zelene, vkljucujoce in trajnostne nalozbe, ki
upostevajo razli¢nost spolov, v drzavah gostiteljicah, na primer z vzpostavljanjem
partnerstev z lokalnimi akterji, podpiranjem lokalnega gospodarstva s prenosom
tehnologije, uporabo lokalne delovne sile in proizvodnje, lokalnih podjetij, malih in
srednjih podjetij ter javnih storitev, pa tudi z izmenjavo primerov najboljse prakse,
znanj in spretnosti ter znanja in izkuSenj v skladu s smernicami Organizacije za
gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) za ve¢nacionalna podjetja o druzbeni
odgovornosti podjetij;

poudarja, da je treba oblikovati politiko v okviru mednarodnih nacel primerne skrbnosti
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in prihodnje evropske zakonodaje o primerni skrbnosti podjetij, na podlagi katere bodo
lahko vlagatelji in podjetja odgovarjali za hude krsitve ¢lovekovih pravic, pravic
delavcev in okoljskega prava; zlasti poudarja, da je treba primerno skrbnost na podro¢ju
¢lovekovih pravic, ki uposteva vidik spola, izvajati ob posvetovanju z vsemi ustreznimi
delezniki, vkljuéno z organizacijami civilne druzbe, Zenskimi organizacijami, sindikati
ter predstavniki manjSin, lokalnih skupnosti in domorodnih ljudstev;

poleg tega poziva, naj se pri trgovinski in nalozbeni politiki EU med drugim spoStujejo
obveznosti glede izvajanja skladnosti politik za razvoj, Deklaracija OZN o pravicah
kmetov in drugih oseb, ki delajo na podezelskih obmocjih, iz leta 2018, prostovoljne
smernice Organizacije ZdruZenih narodov za prehrano in kmetijstvo (FAO) za
odgovorno upravljanje zemljiske posesti, ribiStva in gozdov ter za ohranitev
trajnostnega malega ribolova, Deklaracija OZN o pravicah domorodnih ljudstev ter
nacelo prostovoljnega in informiranega soglasja, kot je doloceno v konvenciji
Mednarodne organizacije dela §t. 169;

opozarja na svoje staliS¢e, da EU in njene drZave ¢lanice ne bi smele podpisati novih
pogodb o zasciti nalozb, ki vkljucujejo mehanizem za reSevanje sporov med vlagateljem
in drzavo; meni, da bi morala za spore med vlagatelji in drzavami veljati demokrati¢na
nacela in pravna drZzava; zlasti meni, da bi bilo treba v sporazumih o trgovini z
nalozbami zahtevati, da se iz¢rpajo sredstva iz domacih pravosodnih sistemov, preden
se lahko tuji vlagatelji obrnejo na arbitrazno sodisce, kot to velja za ¢lovekove pravice;
poziva EU, naj podpre krepitev nacionalnih pravnih sistemov in pravne drzave z
mehanizmi in tehni¢no pomoc¢jo na ravni EU, ki bi ponudili ugodno okolje za tuje
naloZbe, hkrati pa odpravili sistemske pomanjkljivosti, ki negativno vplivajo na
trajnostni razvoj v partnerskih drzavah,;

pozdravlja nekatere postopkovne izboljSave sistema ICS, kot sta imenovanje arbitrov
oziroma ustanovitev pritozbenega organa; ugotavlja, da se tuji vlagatelji, ki poslujejo v
EU, in vlagatelji s sedezem v EU, ki delujejo zunaj EU, Se vedno lahko izognejo
nacionalnim pravnim sistemom in vloZijo tozbe na mednarodnih sodisc¢ih, kar bi lahko
ogrozilo ukrepe v javnem interesu; poudarja, da bi morale tuje nalozbe prispevati k
zapolnjevanju vrzeli pri odpravljanju gospodarske neenakosti, namesto da bi jo Se
utrdile;

priznava, da je zascita vlagateljev Se vedno pomembna v sporazumih EU o nalozbah z
drzavami v razvoju in najmanj razvitimi drzavami, kjer obstajajo vecja tveganja za
vlagatelje, zaradi ¢esar so potrebni ustrezni in pravicni za$¢itni mehanizmi; priznava, da
je sistem ICS boljSa alternativa mehanizmu za reSevanje sporov med vlagateljem in
drzavo; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je bilo med letoma 2013 in 2018 veliko
zahtevkov proti afrisSkim drzavam; ugotavlja, da so evropski vlagatelji sprozili najve¢
toZb proti afriSkim drzavam, afriSke drZave pa so v arbitraznih zadevah na podrocju
naloZb ve¢inoma izgubile';

opozarja, da morajo drZave v razvoju ohraniti in razsiriti svoj politi¢ni prostor, da bi

! Nadnacionalni institut, ,, ISDS in numbers - Impacts of Investment Arbitration against African States “
(Mehanizem za reSevanje sporov med vlagateljem in drzavo v Stevilkah — Vpliv nalozbene arbitraze proti
afriSkim drzavam), Amsterdam, oktober 2019.
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zacCele digitalno industrializacijo;

poudarja, da drZave v razvoju zacenjajo digitalno industrializacijo, ki je namenjena
ustvarjanju lokalne gospodarske dejavnosti; ugotavlja, da so Stevilne drzave v razvoju
Se vedno v zgodnji fazi oblikovanja pravnega okvira za varstvo osebnih podatkov, ki bi
zagotovil, da bodo da digitalne inovacije koristile zaposlenim;

poziva Komisijo, naj posebej oceni u¢inek digitalnih doloc¢b v trgovinskih in nalozbenih
sporazumih na drzave v razvoju, kot so ¢ezmejni prenosi podatkov, prepoved lokalne
obdelave podatkov, odprava carinskih dajatev za digitalne proizvode, nerazkritje
izvorne kode programske opreme itd., da se prepreci omejevanje njihove strategije
digitalne industrializacije oziroma njihove zmoZznosti za razdelitev dobicka in
izboljSanje javnih storitev;

poziva EU, naj tesno sodeluje z drzavami v razvoju, da bi nalozbeni in trgovinski
sporazumi podpirali tako strategije EU kot drzav v razvoju za digitalno industrializacijo
ter obenem spodbujali zaposlovanje in lokalno gospodarstvo s prenosom tehnologije;
spodbuja izmenjavo trajnostnih in zelenih tehnologij EU z drzavami v razvoju kot nacin
za spodbujanje trajnostne rasti in za pomoc¢ pri premoscanju digitalnega razkoraka;

opozarja, da imajo vlade pravico do previdnostnega zakonskega urejanja, ki daje
prednost javnemu zdravju, pravicam delavcev in okolju, zlasti pravici lokalnih
skupnosti do ¢iste vode in sanitarne infrastrukture;

poudarja, da se mora nalozbena politika EU do drZav v razvoju osredotociti na
spodbujanje in podpiranje nalozbenih tokov, ki ustvarjajo delovna mesta in zmanjsujejo
revséino;

ponovno izraza zaskrbljenost zaradi strategij za slabe nalozbe in prakse tretjih strani v
EU in drzavah v razvoju, ki pri sklepanju sporazumov o nalozbah z drzavami v razvoju
spodkopavajo standarde Clovekovih pravic, okoljske in trajnostne standarde ter
standarde pravic delavcev v globalnih naloZbenih strategijah;

pozdravlja predlog Komisije za strategijo povezljivosti Global Gateway; poudarja, da
morajo nalozbene strategije drzav ¢lanic in zasebnih subjektov temeljiti na vrednotah,
spoStovati visoke standarde ¢lovekovih pravic in pravic delavcev ter biti v celoti
usklajene z Agendo 2030 OZN in njenimi cilji trajnostnega razvoja ter PariSkim
sporazumom.
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