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PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za pravna pitanja da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije
koji ¢e usvojiti uvrsti sljedece prijedloge:

— uzimajuci u obzir ciljeve razvojne suradnje iz ¢lanka 208. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU),

2. pozdravlja komunikaciju Komisije od 29. travnja 2021. naslovljenu ,,Bolja regulativa:
zajednickim snagama za bolje zakonodavstvo” (COM(2021)0219) 1 njezinu predanost
tome da svaki zakonodavni prijedlog doprinosi Programu odrzivog razvoja do 2030.;

3. potvrduje obvezu EU-a da u svaku unutarnju ili vanjsku politiku koju provodi, a za koju
je vjerojatno da ¢e utjecati na zemlje u razvoju, uvrsti ciljeve razvojne suradnje, kako je
utvrdeno ¢lankom 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; podsjeca da, iako
mnoge politike Unije s izraZenijom unutarnjom dimenzijom mogu doprinijeti provedbi
ciljeva odrzivog razvoja, 1 dalje Cesto ostavljaju vrlo velik ukupni ekoloski, ekonomski 1
socijalni trag u zemljama u razvoju; stoga ustraje u tome da Program odrzivog razvoja
do 2030. 1 njegovi ciljevi odrzivog razvoja moraju dodatno ubrzati koordinirani pristup
izmedu unutarnjeg i vanjskog djelovanja EU-a i njegovih drugih politika; stoga ponavlja
da je stvaranje dostatnih sinergija, a time 1 postizanje donosenja politika koje se vise
temelje na predvidanjima i dosljednosti u svim politikama Unije, klju¢no za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja diljem svijeta; podsjeca da su nacela i ciljevi utvrdeni u
ciljevima odrZivog razvoja nedjeljivi i da se ne smiju dovoditi u pitanje; ustraje u
vaznosti politike EU-a u pogledu zemalja u razvoju koja je osmisljena tako da se
predvide ucinci klimatskih promjena 1 gubitka bioloSke raznolikosti;

4.  ¢vrsto vjeruje da sustav Unije za bolju regulativu moze biti vrijedan instrument u
ispunjavanju te pravne obveze, pod uvjetom da se alati koje sustav predlaze
upotrebljavaju na odgovarajuci nacin 1 da se iskoristi njihov puni potencijal kako bi se
stvorili poticaji za donoSenje politika kojima se na odgovarajuci nacin rjeSavaju globalni
1zazovi 1 omogucuje smanjenje prepreka, opterecenja ili nejasnoca u primjeni tih ciljeva
politike na najmanju moguc¢u mjeru; zali zbog ¢injenice da su procjene ucinka politike 1
zakonodavstva Unije na zemlje u razvoju, posebno unutarnjeg zakonodavstva koje se ne
odnosi na razvojnu politiku, i dalje malobrojne te da se njima ne procjenjuje na
odgovarajuc¢i nacin i ne rjeSava moguci u¢inak na zemlje u razvoju; pozdravlja nove
verzije smjernica za bolju regulativu 1 paketa instrumenata za bolju regulativu; nada se
da ¢e nova komunikacija te aZzurirane smjernice i paket instrumenata poboljSati situaciju
tako Sto ¢e prema potrebi dovesti do redovitih potpunih i dosljednih procjena ucinka;
¢vrsto vjeruje da su ex ante procjene ucinka vrijedan alat za utvrdivanje i uklanjanje
potencijalnih rizika politike 1/ili zakonodavnog prijedloga za zemlje u razvoju, a
posebno za najslabije razvijene zemlje; poziva Komisiju da posveti viSe pozornosti
utjecaju zakonodavstva EU-a na zemlje u razvoju te da, kada je to relevantno, postuje i
promice ciljeve razvojne suradnje u tim inicijativama, posebno u podru¢jima kao §to su
migracija, okoli§, poljoprivreda i borba protiv transnacionalnog kriminala, poput
organiziranog kriminala, trgovine drogom i ljudima te pranja novca; poti¢e Komisiju da
zakljucke procjena ucinka prenese u pravne odredbe u svojim zakonodavnim aktima
koji se ne odnose na razvojnu politiku kako bi se bolje odrazila predanost EU-a
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¢lanku 208. UFEU-a; isti¢e potrebu za pruzanjem konkretne potpore malim 1 srednjim
poduzeé¢ima u njihovoj prilagodbi novom regulatornom okviru, posebno u vezi s
ostvarivanjem nacela uskladenosti politika u interesu razvoja, ciljeva PariSkog
sporazuma, ciljeva odrZivog razvoja i Programa odrzivog razvoja do 2030.; poziva
Komisiju da ojaca provjeru procjena u¢inka koju provodi Odbor za nadzor regulative
jacanjem stru¢nog znanja tog tijela o razvojnoj suradnji; smatra da je bolja regulativa
alat koji bi se mogao podijeliti s partnerskim zemljama; poziva Komisiju da u tom
pogledu ojaca ve¢ postojecu suradnju s partnerskim zemljama;

konstatira da alat 35 sadrzi elemente potrebne za usmjeravanje provedbe analiza u¢inka
u zemljama u razvoju i oCekuje da ¢e se taj alat koristiti u velikoj mjeri; smatra da
trenutacni sektori za koje bi trebalo dati prednost procjenama ucinka trebaju odrazavati
trenutacne 1 buduce izazove Unije 1 odraZavati stajaliSta Parlamenta te bi trebali
pokazati jasnu uskladenost s relevantnim podrucjima prava EU-a kako bi se olaksalo
utvrdivanje zakonodavstva kojem treba posvetiti posebnu pozornost; predlaze da se
paket instrumenata dodatno ojaca kako bi se olakSalo utvrdivanje 1 analiza potencijalnih
gospodarskih, socijalnih i ekoloSkih uc¢inaka u zemljama u razvoju; predlaze uvodenje
novog naslova ,,Utjecaj na zemlje u razvoju” za posebne alate u paketu instrumenata,
ukljucujuéi, medu ostalim, alate 23, 25 1 26; predlaze da se pod tim naslovom umetne
niz vodecih pitanja kako bi se utvrdilo doprinosi li zakonodavstvo ciljevima razvojne
politike i provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. i u EU-u i u zemljama u
razvoju; podsjeca da su ucinci na ljudska prava u zemljama u razvoju, medu ostalim na
djecu, autohtone narode, pripadnike zajednice LGBTIQ i druge ranjive skupine, vazni
za europsku razvojnu suradnju; u tom pogledu poziva Komisiju da uvede zasebne
kategorije procjena ucinka na ljudska prava, rodna pitanja i prava Zena te na vladavinu
prava i dobro upravljanje u zemljama u razvoju; podsjeca da je za ucenje na temelju
proslosti i poboljsanje u buduénosti takoder vazno stalno ocjenjivati u€inkovitost
postupaka 1 alata te u tom pogledu poziva Komisiju da redovito izvjeS¢uje Parlament o
provedbi instrumenta 35;

¢vrsto vjeruje da se vecéi naglasak mora staviti na institucionalno savjetovanje,
koordinaciju 1 suradnju medu institucijama EU-a 1 unutar njih; potice Komisiju da
pojednostavi 1 poboljsa svoje interne postupke kako bi se DG INTPA sustavno povezao
sa svim procjenama ucinka, posebno u pogledu unutarnjeg zakonodavstva s moguéim
ucincima izvan EU-a, te da na odgovarajuci nacin uzme u obzir doprinose, prijedloge 1
preporuke navedene glavne uprave u okviru uskladenosti politika u interesu razvoja;
poziva Komisiju da poveca ukljucenost i smisleno sudjelovanje Glavne uprave INTPA
tijekom savjetovanja medu sluzbama te u okviru GRI-ja (Skupine za meduinstitucijske
odnose) 1 EXCO-a (Skupine za vanjsku koordinaciju) te da na odgovarajuci na¢in uzme
u obzir doprinose te vodece glavne uprave glede razvojne suradnje i zemalja u razvoju;

smatra da je kvaliteta zakonodavstva koje utjece na zemlje u razvoju, medu ostalim
parametrima, odredena njegovim legitimitetom 1 u€inkovitos¢u, koji pak ovise o prirodi
postupka savjetovanja, o tome koliko je to zakonodavstvo prilagodeno potrebama
predmetnih zemalja te o tome postiZu li se njegovom provedbom Zeljeni rezultati bez
nanosenja Stete; pozdravlja usmjerenost Komisije na poboljSanje razumijevanja potreba
1 u¢inaka zakonodavstva EU-a izvan EU-a poboljSanjem suradnje s vanjskim
partnerima; poziva Komisiju da taj angazman ucini u¢inkovitim osiguravanjem
ukljucivih, smislenih i u¢inkovitih procesa savjetovanja, uz ukljucivanje pogodenih
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dionika kao $to su socijalni partneri i predstavnici civilnog drustva u zemljama u
razvoju, kao i stru¢njaka i poslovnih subjekata u razli¢itim relevantnim podruc¢jima;
predlaze da se ishod tih savjetovanja i prikupljeni dokazi zaista iskoriste kao doprinos
pri izradi zakonodavstva, a posebno da se u obzir uzmu kontekst i posebne potrebe
pogodenih dionika u partnerskim zemljama u kojima ¢e se savjetovanje provoditi;
pozdravlja inicijativu da procesi savjetovanja budu usmjereniji, jasniji i pristupacniji
korisnicima; poziva Komisiju da zajam¢i da predvideno pojednostavljenje procesa
javnog savjetovanja ne Steti njegovoj ucinkovitosti; istice ulogu koju delegacije EU-a
mogu imati, posebno u zemljama u razvoju, te potrebu da se stave na raspolaganje
instrumenti 1 resursi potrebni za provedbu tih savjetovanja;

potvrduje da ¢e ucinkovita provedba bolje regulative, a posebno ex ante procjena
ucinka, zahtijevati odgovarajucu razinu ljudskih, financijskih i drugih resursa i vremena;
apelira na Komisiju da glede toga dodijeli potrebna sredstva;

priznaje da je bolja regulativa zajednicki cilj 1 odgovornost svih institucija EU-a;
potvrduje da ¢e Parlament, kao suzakonodavac, pojednostaviti i poboljsati svoje
unutarnje sluzbe kako bi bolje pridonio procjeni i prac¢enju utjecaja zakonodavstva EU-a
s vanjskim dimenzijama na zemlje u razvoju, ukljucujuci relevantne tekstove koje je
Parlament donio u vezi sa zakonodavnim postupcima i programima potro$nje EU-a;
takoder potvrduje da ¢e u skladu s time poboljsati suradnju i koordinaciju medu
odborima, ojacati stru¢no znanje o razvojnim politikama u svim relevantnim odborima i
pojasniti ulogu koju Odbor za razvoj treba imati kao jamac nacela uskladenosti politika
u interesu razvoja, kako je navedeno u Poslovniku Europskog parlamenta (Prilog VI.), a
sve to u cilju poboljSanja kvalitete 1 u€inkovitosti zakonodavstva EU-a;

pozdravlja predanost Komisije poboljSanju analize i izvje$¢ivanja o ucinku prijedloga
kojima se prepoznaje vaznost procjena kvalitete, Sto bi moglo pomo¢i u utvrdivanju
nedostataka, potreba i prilika te pomo¢i u otkrivanju postojecih rizika i trendova te time
doprinijeti definiranju prioriteta politike 1 osmisljavanju dugoro¢nog strateskog
planiranja, posebno u najmanje razvijenim zemljama i u pogledu postizanja ciljeva
odrzivog razvoja; naglaSava vaznost sveobuhvatne perspektive kojom se uzima u obzir
ucinak na ciljeve odrzivog razvoja u cjelini, pri ¢emu se sve tri dimenzije odrzivog
razvoja — gospodarska, socijalna 1 ekoloska — razmatraju s istom razinom detaljne
analize i1 to¢nosti, uzimajuéi u obzir kvalitativne i kvantitativne dokaze; sa zabrinutos¢u
primjecuje da bi se upuc¢ivanjem samo na ,,relevantne ciljeve odrzivog razvoja” mogla
zanemariti integrirana i holisticka priroda Programa odrZivog razvoja do 2030.;
podsjeca na obvezu Unije da bude globalni predvodnik u provedbi Programa odrzivog
razvoja do 2030. i ciljeva odrzivog razvoja, zajedno sa svojim drZzavama ¢lanicama i
njihovim lokalnim i regionalnim vlastima, te u bliskoj suradnji s medunarodnim
partnerima; zali Sto Komisija jo$ nije razvila integriranu i sveobuhvatnu strategiju
provedbe ciljeva odrzivog razvoja; podsje¢a da EU mora povecati svoju vidljivost u
zemljama u razvoju, posebno zbog sve vece prisutnosti svojih geopolitickih
konkurenata u africkim zemljama, u¢inkovitom komunikacijom o svojim programima
suradnje 1 potro$nje;

ponovno isti¢e vaznost osiguravanja uc¢inkovitosti i dinamic¢nosti donosenja politika na
razini EU-a, kao 1 uskladenosti politika u interesu razvoja u vezi s vanjskom politikom
EU-a koja utjece na zemlje u razvoju, posebno najslabije razvijene zemlje; zabrinut je
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zbog toga §to se u revidiranim smjernicama i paketu instrumenata za bolju regulativu
koje je Komisija predstavila u studenome 2021. ¢ak ni jednom ne spominje uskladenost
politika u interesu razvoja te da samo ,,paket instrumenata” prilozen tim smjernicama
ukljucuje alat 35 za uskladenost politika u interesu razvoja; ustraje u tome da sve
relevantne institucije EU-a i sve drZave ¢lanice moraju sustavnije i ucinkovitije
upotrebljavati mehanizme za osiguravanje uskladenosti politika za odrzivi razvoj, ¢ak i
na najvisoj politi¢koj razini; poziva na inicijative koje u tom pogledu ¢ine pristup EU-a
dosljednijim; naglasava klju¢nu ulogu uskladenosti financijskih instrumenata, inicijativa
1 strategija Unije kako bi se postigao globalni odgovor EU-a i poStovala njegova
predanost odrzivom rastu i razvoju.
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