Eurépai Parlament
2019-2024

Fejlesztési Bizottsag

2022/2046(INI)

13.10.2022

VELEMENY

a Fejlesztési Bizottsag részérdl
a Koltségvetési Bizottsag részére

a2021-2027-re sz0616 tobbéves pénziigyi keret bovitésérdl: az 1) kihivasoknak
megfeleld, reziliens uniés koltségvetés
(2022/2046(INT))

A vélemény eldaddja: Charles Goerens

AD\1264994HU.docx PE735.495v02-00

HU HU



PA NonlLeg

PE735.495v02-00 2/9 AD\1264994HU.docx

HU



JAVASLATOK

A Fejlesztési Bizottsag felkéri a Koltségvetési Bizottsdgot mint illetékes bizottsagot, hogy
allasfoglalasra irdnyuld inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

1.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tébbéves pénziigyi
keret 6. fejezetében nem szerepel elegendd forrés, és ezért a rendelkezésre allo
mozgastér rendkiviil korlatozott és az elsd évtdl kezdve csokken, beleértve a tartalékok
1d6 eldtti kimertiilését és a felmertiild kihivasok és prioritdsok keretein tali felhasznalasat,
tovabba azt, hogy a 6. fejezet szerinti kotelezettségek fedezése érdekében az egységes
tartalék igénybe vétele is sziikséges; mély aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a tobbéves
pénziigyi keret mar most elérte hatérait, és a tovabbiakban nem alkalmas az egyideji
belso és kiilsé valsagok fenntarthatd kezelésére;

hangsulyozza az EU alapvetd globalis szereploként betoltott szerepét, kiilondsen a
fejlesztési politika és a humanitarius segitségnyujtas tekintetében, amely teriileteken
stabilitast biztosit, €s 0sszességében a vilag legnagyobb adomanyozdja; hangstlyozza,
hogy ezt a szerepet csak megfeleld pénziigyi eszkdzokkel lehet betdlteni, amelyeket a
geopolitikai kornyezet valtozasanak fényében novelni kell ahhoz, hogy az EU
megbizhat6 fejlesztési partner lehessen és megakadalyozhassa mas geopolitikai
szereplok tovabbi befolyasgyakorlasat szamos fejlddo orszagban; kiemeli, hogy az
Ukrajna elleni orosz invazi6 globalis kovetkezményekkel jar, és mind a szomszédos
orszagokban, mind vilagszerte példatlan igényeket tamaszt az EU kiilsd fellépése
tekintetében; hangsulyozza, hogy ezek a kovetkezmények stlyosbitottak a fejlédo
orszagok meglévd gazdasagi sebezhetdségét, és tobbek kozott €lelmiszer-, energia- €s
gazdasagi valsdgokat idéztek eld, amelyek a romlo biztonsagi helyzettel, az
¢ghajlatvaltozas hatasaival és a Covid19-vilagjarvanybol eredd gazdasagi recesszioval
tarsulva kimeritik a partnerorszagok erdforrasait, és vilagszerte alddssak a fenntarthato
fejlodési célok fele tett eldrelépést;

felhivja a Bizottsagot, hogy alaposan vizsgalja feliil a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret
miukddeését, €s a lehetd leghamarabb, de legkésdbb 2023 elsd negyedévében nyujtson be
jogalkotasi javaslatot a tobbéves pénziigyi keret 4tfogd és ambicidzus feliilvizsgélatara,
amely jelentdsen noveli a 6. fejezet forrdsait az EU kiilsd tevékenységét érinto6 jelenlegi
kihivasok kezelése érdekében, amelyek esetében a kozos uniods valasz hozzaadott
értéket képvisel; siirgeti a tagallamokat, hogy allapodjanak meg a 6. fejezetben szerepld
felsd hatarok jelentds novelésérdl, tobbek kozott az ukrajnai segitségnytjtas €s
ujjaépités tekintetében; felhivja a Bizottsagot, hogy hozzon létre hatékony
valsagelharitasi mechanizmust az 01j kihivasok oly mddon torténd lekiizdésére, amely
nem veszélyezteti a vonatkozé programok egyiittdontési eljaras keretében megallapitott
prioritasait, kiilondsen az éghajlatvaltozassal kapcsolatos segélyek és a fejlesztési
tamogatasok tekintetében;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a legmagasabb szinten vonjak be a
regionalis kormanyokat és a civil tarsadalmi szervezeteket a tobbéves pénziigyi keret
feliilvizsgalataba annak biztositasa érdekében, hogy az EU valamennyi érdekelt féltdl
sokféle észrevételt kapjon;
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a sz€lsOséges eszmek globalis térnyerése tiikkrében, amely veszélyezteti az emberi jogok
¢s kiilondsen a ndk jogainak tiszteletben tartdsat, felhivja az EU-t, hogy biztositson
megfeleld tAmogatast a nemek kozotti egyenldség érvényesitésének tovabbi
megerdsitéséhez a kiilsé uniods tevékenységek valamennyi programjaban, és novelje a
civil tdrsadalmi szervezetek finanszirozasat a nemek kozotti egyenldség eldmozditasara
iranyul6 olyan programok tdmogatasa érdekében, amelyek célja a ndk és a lanyok
emberi jogainak teljes korii érvényesitése, tobbek kozott szexudlis és reproduktiv
egészségiik és jogaik védelmezése révén, valamint a nemek kozotti egyenldség
eldmozditasa €s a ndk, a lanyok, az LMBTIQ+-személyek, az emberijog-védok, a
kisebbségek és mas marginalizalt népességcsoportok tarsadalmi szerepvallalasdnak
novelése;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy nemzetkozi partnereikkel és az érintett
nemzetkozi intézményekkel egyiittmiikddve siirgdsen értékeljenek valamennyi, az
importalod orszdgok pénziigyi nemteljesitésének megeldzésére rendelkezésre alld
eszkozt, beleértve a kozvetlen finanszirozast és az adossagok atiitemezését is;
hangsulyozza annak fontossagat, hogy elsé szamu lehetdségként a timogatasalapt
finanszirozast részesitsék elényben, kiilondsen a legkevésbé fejlett orszagok esetében;

kiemeli, hogy csak hét év maradt a 2030-ig tartd iddszakra vonatkoz6 fenntarthato
fejlodési menetrend megvaldsitasara, €s sajnalja, hogy a fenntarthat6 fejlédési célokrol
sz010 2022. évi jelentés! szerint a fenntarthaté fejlddési célok indexének globalis atlaga
a masodik egymast kovetd éve kismértékben csokken; hangstulyozza, hogy a
fenntarthato fejlédési célokat siirgdsen el kell érni, kiillondsen az 1. fenntarthatd
fejlodési célt (,,A szegénység felszamolédsa™) és a 10. fenntarthato fejlédési célt (,,Az
egyenldtlenségek csokkentése™), mivel ezeknek stratégiai jelentdségiik van a tobbi cél
megvaldsitasa szempontjabol; hangsulyozza, hogy az orszagok és az emberek kozotti
egyenldtlenségek dramaian novekednek, ami még inkabb siirgetdvé teszi a gazdasagok
¢s az infrastrukturak igazsagos ¢és fenntarthaté méodon torténd atalakitasat; mély
aggodalommal veszi tudomasul a fenntarthat6 fejléddési célok becsiilt éves
finanszirozasi hianyat, amelynek mértéke 3,7 billio USD; megismétli, hogy az EU-nak
dontd szerepet kell jatszania a fenntarthat6 fejlddési célok végrehajtasaban, és
tamogatnia kell a partnerorszagok erdfeszitéseit; kitart amellett, hogy a tobbéves
pénziigyi keret feliilvizsgalatdnak hozza kell jarulnia egy szélesebb korii tervhez a
fenntarthato fejlodési célok finanszirozasara vonatkozoan, amely vildgosan
meghatarozott, szamszerlsitheté mutatoszamokat tartalmaz, és lehetévé teszi az unios
koltségvetés fenntarthato fejlodési célokkal kapcsolatos kiadasainak nyomon kovetését;
megerdsiti, hogy a fenntarthato fejlodési célok elérésével kapcsolatos megnovekedett
pénziigyi sziikségleteket nem lehet kizarolag a tobbéves pénziigyi keretbol és a
tagallamoktol szarmazo finanszirozassal fedezni;

megjegyzi, hogy a globalis humanitarius finanszirozasi hiany az eddigi legmagasabb,
2022. janius 21-én elérte a 36,9 millidrd USD-t €s mértéke tovabb novekszik, mikdzben
az éghajlati és az ember okozta katasztrofak kiszdmithatatlanséga és hatésai
folyamatosan fokozodnak; hangsulyozza, hogy az EU éves humanitarius
koltségvetésének az elmult években tortént szamos kiegészitése bebizonyitotta, hogy az
eredetileg elkiilonitett finanszirozéas soha nem volt elegendd az egész év humanitarius

!https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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sziikségletek fedezésére; hangsulyozza, hogy a feliilvizsgalt tobbéves pénziigyi keretben
lényegesen tobb finanszirozast kell biztositani a humanitarius segitségnytjtasi eszkoz
szdmadra, 6sszhangban az EU arra iranyul¢ térekvésével, hogy vezetd humanitarius
adomanyozova valjon, lathatobb szerepet jatsszon €s arra 6sztondzze a tobbi
adomanyozot, hogy noveljék a humanitarius segitségnyujtashoz vald pénziigyi
hozzajarulasukat; emlékeztet arra, hogy egy konkrét valsagra valo reagalasként nyujtott
humanitérius segitség nem valhat mas humanitarius miiveletek finanszirozasanak
karéara, a humanitarius segélyezésre szant forrdsokat pedig az éves koltségvetési eljaras
soran nem szabad mas koltségvetési sorokba atcsoportositani, kivéve, ha a sziikségletek
csokkentek;

stirgdsen felszolit a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés €s a béke kozotti kapcesolat
megkozelitésének kovetkezetesebb alkalmazasara és a katasztroéfakockazatok
csokkentésére iranyuld beruhazasok végrehajtasara a novekvé szamu elhuzodo valsag
kezelése, valamint a sokkhatdsok és a valsagok rovid, kozép- és hossz tavii megeldzése
érdekében;

megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret szlikos forrasait hatékonyabban kell
felhasznalni, és jobban be kell vonni a humanitérius segitségnytjtas, az oktatas €s az
egészségiigy terén széles korl tapasztalattal rendelkezd helyi szervezeteket;

kiemeli, hogy a rugalmassagi mechanizmusoknak elegend6 finanszirozéssal kell
rendelkeznilik a valsagokra valo reagalashoz, az atlathatosag és a demokratikus
elszamoltathatosag elérésére iranyulo erdfeszitések akadalyozéasa nélkiil; aggodalmat
fejezi ki a szolidaritési és siirgdsségisegély-tartalék (SEAR) kiegyenlitetlen
igénybevétele miatt; megjegyzi, hogy a SEAR forrasainak aranytalanul nagy részét
hasznaljak fel bels6 célokra; felszolit a SEAR szamadra elkiilonitett forrasok altalanos
novelésére; felszolit a kiszamithatosag novelésére a belso és kiilso siirgdsségi igények
kielégitése terén azaltal, hogy a SEAR-t az EU-n beliili sziikségletekre fordithato
szolidaritasi tartalékra €s a kiilso fellépésekre képzett slirgdsségisegély-tartalékra
bontjak szét, vagy azaltal, hogy az egész évre vonatkozoan elkiilonitik a kiilsé
valsagokra fordithato részt; ragaszkodik ahhoz, hogy a SEAR keretében rendelkezésre
allo forrasokat szigortan Ugy €s akkor kiilonitsék el, amint és amikor azokra sziikség
van;

kéri, hogy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalata biztositson tovabbi forrasokat a
humanitarius segitségnyjtasi eszkdz, valamint a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmiikodési Eszk6z (NDICI) — Globalis Europa eszkdz szdmara,
kiilonosen a kozelmultban leginkdbb igénybe vett kdltségvetési sorok megerdsitésére,
beleértve azokat, amelyek célja a fejlodo orszagokat érintd, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos katasztrofak elleni kiizdelem és a hasonl6 jovobeli helyzetek elérejelzése és
megeldzése, tovabba az Ukrajna elleni orosz haboru altal okozott tovabbi sziikségletek
kielégitése, kiilondsen a jelenlegi élelmiszer-ellatasi bizonytalansag kezelése és a
diverzifikalt helyi és regiondlis élelmiszer-termelési kapacitas novelésére iranyuld
agazatkozi eréfeszitések finanszirozasa, mégpedig anélkiil, hogy mas foldrajzi
régioktol és tematikus koltségvetési soroktol vonnanak el pénzt;

megjegyzi, hogy a tobbéves pénziigyi keret atfogd és ambiciozus feliilvizsgalatat adott
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esetben az NDICI — Globalis Europa rendelet? sziikséges kiigazitasainak kell kisérniiik a
programozasi ciklusok, a finanszirozasi dontések és a végrehajtas rugalmassaganak,
hatékonysaganak, egyértelmiiségének és atlathatésaganak fokozasa, a civil
tarsadalommal és a helyi szerepldkkel valo egylittmiikodés megerdsitése, valamint a
megvaltozott nemzetkdzi kornyezet tiikrozése érdekében;

14. siirgeti a Bizottsagot, hogy tisztazza a tobbéves pénziigyi keret finanszirozasi
eszkozeire, tobbek kozott az NDICI — Globalis Eurdpa rendeletre €s az unios
koltségvetésre tdmaszkodd Global Gateway stratégia fejlesztési célkitlizéseit; felszolit
az NDICI — Globalis Europa rendelet sziikséges jogalkotasi modositasainak és a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatanak elvégzésére annak érdekében, hogy
figyelembe vegyék a Global Gateway stratégia végrehajtasaval kapcsolatos eredmények
¢s fejlesztési hatasok értékelését, valamint az Eurdpai Fenntarthatd Fejlodési Alap Plusz
(EFFA+) révén végrehajtott és a kiilsd tevékenységi garancia altal tamogatott
kapcsolodo garantalt beruhdzasokat; hangstlyozza, hogy a kiils6 tevékenységi garancia
felhasznalasanak és mikodésének értékelését be kell nyajtani az Eurdpai Parlamentnek
¢és a Tanacsnak, mellékelve a Szamvevdszék véleményét, valamint hogy mind az
értékeld jelentést, mind a SzamvevOszek véleményét nyilvanosan hozzaférhetove kell
tenni;

15. felszolit a bioldgiai sokféleség védelmére szant eldiranyzatok novelésére az NDICI —
Globalis Eurdpa keretében, tekintettel arra, hogy a sziikséges hatés eléréséhez még a
tobbéves pénziigyi keret 2026. és 2027. évi, biologiai sokféleséggel kapcsolatos
céljainak elérése sem lenne elégséges; hangsulyozza, hogy az eréforrdsok mozgositasat
tamogatd 1j beruhazasi eszk6zok (példaul a bioldgiai sokféleséget érinté adok, dijak és
illetékek) felhasznalhatok lennének erre a célra; szorgalmazza a beruhazasok fokozasat
a bioldgiai sokféleség szempontjabol karos tamogatasok jobb nyomon kovetése,
reformja és fokozatos megsziintetése érdekében, valamint e beruhazasoknak a bioldgiai
sokféleséget elosegitd tevékenységek felé valo atiranyitasat a 2030-ig tart6d idoszakra
sz6106 fenntarthat6 fejlddési menetrenddel 6sszhangban; emlékeztet arra, hogy a
biologiai sokféleség és az ahhoz kapcsolddo szolgéltatasok — a beporzas, a kartevok
ragadozok révén torténd szabalyozasa, a talajképzddés, a szénelnyeldk, valamint az
agrar-0koszisztémak erozioval, aszalyokkal és aradasokkal szembeni fokozott ellenallo
képessége — alapvetd fontossaguak a fenntarthato élelmiszer-termelés biztositasdhoz;

16. felhivja a Bizottsadgot és a tagallamokat, hogy értékeljék az NDICI 10%-0s migracios
célkitlizése keretében finanszirozott projekteket és prioritasokat a fenntarthato fejlédési
célok, a segélyhatékonysagi elvek, valamint a biztonsagos, rendezett és szabalyos
migraciora vonatkozo globalis megéllapodas és a menekiiltekrdl szol6 globalis
megallapodas céljai szempontjabol, annak biztositasa érdekében, hogy egy olyan
iddszakban, amikor a belsd és a hatarokon atnyulo kényszerli lakohelyelhagyasok szama
globalis szinten a masodik vilaghdbort o6ta a legmagasabb, az EU gy reagaljon, hogy
szolidarisan és tartds megoldasokat nyujtva teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit,
valamint a mobilitas akadalyozasa és a globalis szolidaritas csokkentése helyett

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2021/947 rendelete (2021. junius 9.) a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egytittmikodési Eszkoz (Globalis Eurdpa) 1étrehozasarol, a 466/2014/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi hatarozat modositasardl és hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint az (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet és a 480/2009/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 209.,
2021.6.14., 1. o.
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megkonnyiti a raszorulok védelemhez és a legalis migracids lehetdségekhez valo
hozzaférését;

17. emlékeztet arra, hogy az NDICI — Globalis Eurdpa rendelet 4. cikkének (2) bekezdése
kontinentalis vagy transzregionalis hatalya foldrajzi programok létrehozésarol
rendelkezik, beleértve egy célzott programot is az Afrikai, Karibi és Csendes-0cedni
Allamok Szervezete (AKCSASZ) szamara; igy véli, hogy ez a program kiegésziti majd
az EU regionalis és nemzeti szintli programozasat a vilag e részein, és azt ugy kell
kialakitani, hogy oly médon tamogassa az AKCSASZ-t, amely magaban foglalja az EU
és az AKCSASZ kozotti partnerség parlamenti dimenziojat, nevezetesen a Cotonoui
Megallapodas, illetve a jovObeli partnerségi megallapodas alapjan 1étrehozott kdzos
parlamenti €s regionalis kozgytiléseknek szant human eréforrasok tekintetében;

18.  kéri, hogy biztositsanak megfeleld finanszirozast az NDICI — Globalis Europa foldrajzi
¢és tematikus programjai, kiilondsen a ,,Globalis kihivasok™ tematikus programok
szamara annak érdekében, hogy segitsék a fejlodo orszagokat az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodast célzo intézkedésekbe torténd beruhdzasokban az éghajlatvaltozas
hatasainak hatékonyabb megelézése érdekében, kiilondsen a helyi irdnyitasi megel6zo,
valamint k6zép- és hossza tavl alkalmazkodasi intézkedések végrehajtasanak
eldsegitése céljabol az éghajlatvaltozas altal okozott veszteségek és karok kompenzalasa
érdekében; tovabbi erdfeszitéseket javasol, amelyek 0sztonzik ezen orszagoknak az
Onellatobb élelmiszer-termelési rendszerekre vald attérését a fenntarthaté mezdégazdasag
— tobbek kozott az agrodkologia és az agrarerdészet —, valamint a halaszat tAmogatasa
révén az élelmezésbiztonsag novelése érdekében, kiilondsen a kisiizemi csaladi
gazdalkodas tekintetében, ugyanakkor kiemelt figyelmet forditva a mindenki szaméara
elérhetd inkluziv és mindségi oktatashoz vald hozzaférést timogato finanszirozasra,
beleértve a szakképzést €s a miiszaki képzést, valamint kiilonosen a fiatalok és a
sériilékeny kornyezetben €16k képzését és oktatasat; kiemeli, hogy a fejlodd
orszagokban €10 fiatalok mindségi oktatdshoz és szakképzéshez valod hozzaférése a
gazdasagi diverzifikacio és szerepvallalas, valamint a rezilienciaépités eldfeltétele.
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