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WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. ubolewa, że w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021–2027 nie zadbano 
wystarczająco o dział 6, w związku z czym dostępne marginesy zostały bardzo 
ograniczone i maleją od pierwszego roku, przez co bufor finansowy wcześnie się 
wyczerpuje, a jego stosowanie jest utrudnione w odpowiedzi na pojawiające się 
wyzwania i priorytety, oraz pojawia się potrzeba wykorzystania instrumentu jednolitego 
marginesu również na pokrycie zobowiązań w dziale 6; jest głęboko zaniepokojony 
faktem, że wieloletnie ramy finansowe są już rozciągnięte do granic możliwości, 
a zaradzenie wielu kryzysom wewnętrznym i zewnętrznym w zrównoważony sposób 
stało się niemożliwe;

2. podkreśla rolę UE jako decydującego partnera na arenie międzynarodowej, zwłaszcza w 
odniesieniu do polityki rozwojowej i pomocy humanitarnej, gdzie zapewnia stabilność i 
jest największym zbiorowym darczyńcą na świecie; podkreśla, że rolę tę można pełnić 
jedynie za pomocą odpowiednich środków finansowych, które w związku ze zmianą 
krajobrazu geopolitycznego należy zwiększyć, aby UE mogła być wiarygodnym 
partnerem na rzecz rozwoju i by zapobiec wywieraniu dalszego wpływu przez inne 
podmioty geopolityczne w wielu krajach rozwijających się; podkreśla, że w wyniku 
rosyjskiej inwazji na Ukrainę, której skutki są odczuwalne na całym świecie, jak nigdy 
dotąd potrzebne są działania zewnętrzne UE, zarówno w krajach ościennych, jak i na 
całym świecie; podkreśla, że skutki te pogłębiły istniejące słabości gospodarcze w 
krajach rozwijających się i wywołały m.in. kryzys żywnościowy, energetyczny i 
gospodarczy, który – w powiązaniu z pogarszającą się sytuacją w zakresie 
bezpieczeństwa, wpływem zmiany klimatu i recesją gospodarczą wynikającą z 
pandemii COVID-19 – wyczerpują zasoby w krajach partnerskich i osłabiają postępy w 
osiąganiu celów zrównoważonego rozwoju na całym świecie;

3. wzywa Komisję, aby przeprowadziła szczegółowy przegląd funkcjonowania obecnych 
WRF i jak najszybciej – lecz nie później niż w pierwszym kwartale 2023 r. – 
przedstawiła wniosek ustawodawczy dotyczący kompleksowego i ambitnego przeglądu 
WRF, w którym znacznie zwiększone zostaną zasoby w dziale 6, dzięki czemu będzie 
można sprostać obecnym wyzwaniom związanym z działaniami zewnętrznymi UE, 
w przypadku których wspólna reakcja UE ma wartość dodaną; apeluje do państw 
członkowskich, aby zgodziły się na znaczne podwyższenie pułapów w dziale 6, w tym 
na pomoc Ukrainie i odbudowę tego kraju; wzywa Komisję, aby stworzyła skuteczny 
mechanizm reagowania kryzysowego w celu sprostania nowym wyzwaniom bez 
narażania na szwank priorytetów ustanowionych w ramach procedury współdecyzji w 
odpowiednich programach, w szczególności w odniesieniu do pomocy na działania 
rzecz klimatu i pomocy rozwojowej;

4. wzywa Komisję i państwa członkowskie, aby w przegląd WRF zaangażowały władze 
regionalne i organizacje społeczeństwa obywatelskiego na najwyższym szczeblu, dzięki 
czemu UE otrzyma zróżnicowany wkład od wszystkich zainteresowanych stron;
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5. wzywa UE, aby – w kontekście globalnego nasilenia się dyskursu ekstremistycznego 
zagrażającego przestrzeganiu praw człowieka, a w szczególności praw kobiet – 
zapewniła odpowiednie wsparcie na rzecz dalszego zdecydowanego uwzględniania 
aspektu płci we wszystkich programach działań zewnętrznych oraz by zwiększyła 
finansowanie dla organizacji społeczeństwa obywatelskiego w celu wspierania 
programów propagujących pełne korzystanie przez kobiety i dziewczęta z praw 
człowieka, w tym ochronę ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym 
zakresie, przy jednoczesnym propagowaniu równouprawnienia płci i wzmocnienia 
pozycji kobiet, dziewcząt, osób LGBTIQ+, obrońców praw człowieka, mniejszości i 
innych zmarginalizowanych grup społecznych;

6. wzywa Komisję i państwa członkowskie do pilnej oceny – w porozumieniu z 
partnerami i właściwymi instytucjami międzynarodowymi – wszystkich dostępnych 
środków, by zapobiegać nadmiernemu zadłużeniu państw importujących, w tym 
finansowania bezpośredniego i restrukturyzacji zadłużenia; podkreśla, że ważne jest 
nadanie pierwszeństwa finansowaniu opartemu na dotacjach jako opcji standardowej, 
zwłaszcza w przypadku krajów najsłabiej rozwiniętych;

7. podkreśla, że na realizację Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 pozostało 
zaledwie siedem lat, i ubolewa, że zgodnie ze sprawozdaniem na temat celów 
zrównoważonego rozwoju na 2022 r.1 średnia globalna wskaźnika celów 
zrównoważonego rozwoju nieznacznie spada drugi rok z rzędu; podkreśla, że należy 
pilnie osiągnąć cele zrównoważonego rozwoju, zwłaszcza cel zrównoważonego 
rozwoju nr 1 („Koniec z ubóstwem”) i cel nr 10 („Zmniejszenie nierówności”), ze 
względu na ich strategiczne znaczenie dla realizacji pozostałych celów; podkreśla, że 
zjawisko nierówności między krajami i ludźmi znacznie się pogłębia, co sprawia, że 
jeszcze pilniej należy przekształcić gospodarki i infrastrukturę w sprawiedliwy i 
zrównoważony sposób; z głębokim zaniepokojeniem odnotowuje, że szacowana roczna 
luka w finansowaniu celów zrównoważonego rozwoju wynosi 3,7 bln USD; 
przypomina, że UE powinna odgrywać kluczową rolę w realizacji celów 
zrównoważonego rozwoju i we wspieraniu krajów partnerskich w ich wysiłkach; 
domaga się, aby przegląd WRF przyczynił się do realizacji szerszego planu 
finansowania celów zrównoważonego rozwoju i obejmował jasno określone, wymierne 
wskaźniki umożliwiające monitorowanie wydatków z budżetu UE związanych z celami 
zrównoważonego rozwoju; ponownie stwierdza, że zwiększonych potrzeb finansowych 
związanych z osiągnięciem celów zrównoważonego rozwoju nie można pokryć 
wyłącznie dzięki finansowaniu z WRF i przez państwa członkowskie;

8. zauważa, że globalna luka w finansowaniu pomocy humanitarnej jest obecnie 
największa w historii, osiągnęła 36,9 mld USD na dzień 21 czerwca 2022 r. i wciąż 
pogłębia się, podczas gdy nieprzewidywalność i skutki klęsk klimatycznych i katastrof 
spowodowanych przez człowieka stale rosną; podkreśla, że wielokrotne uzupełnianie 
rocznego budżetu UE na pomoc humanitarną w ostatnich latach dowiodło, iż pierwotnie 
przyznane środki finansowe nigdy nie wystarczają na pokrycie potrzeb humanitarnych 
na cały rok; podkreśla, że na instrument pomocy humanitarnej należy przeznaczyć 
znacznie większe finansowanie w zmienionych WRF, aby sprostać ambicjom UE, by 
stać się wiodącym darczyńcą pomocy humanitarnej, odgrywać bardziej widoczną rolę i 

1 https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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zachęcać innych darczyńców do zwiększania ich wkładu finansowego na rzecz pomocy 
humanitarnej; przypomina, że niesienie pomocy humanitarnej w odpowiedzi na jeden 
kryzys nie powinno odbywać się kosztem finansowania innych operacji humanitarnych, 
a środków na pomoc humanitarną nie należy przekierowywać do innych linii 
budżetowych w trakcie rocznej procedury budżetowej, chyba że potrzeby zmalały;

9. pilnie wzywa, aby bardziej spójnie stosowano podejście oparte na powiązaniu pomocy 
humanitarnej, rozwoju i dążenia do pokoju oraz by inwestycje w zmniejszanie ryzyka 
związanego z klęskami żywiołowymi służyły zaradzeniu rosnącej liczbie 
przedłużających się kryzysów oraz zapobieganiu wstrząsom i kryzysom w perspektywie 
krótko-, średnio- i długoterminowej;

10. zauważa, że ograniczone zasoby WRF należy wykorzystywać w bardziej efektywny 
sposób oraz że należy w większym zakresie angażować lokalne organizacje mające 
bogate doświadczenie w dziedzinie pomocy humanitarnej, edukacji i opieki zdrowotnej;

11. podkreśla, że na mechanizmy elastyczności należy przeznaczać środki finansowe 
wystarczające do reagowania na kryzysy, nie należy jednak utrudniać wysiłków na 
rzecz osiągnięcia przejrzystości i demokratycznej rozliczalności; wyraża zaniepokojenie 
nierównomiernym uruchamianiem rezerwy na rzecz solidarności i pomocy 
nadzwyczajnej (SEAR); zauważa, że nieproporcjonalnie dużą część zasobów 
w rezerwie SEAR wykorzystuje się do celów wewnętrznych; wzywa do ogólnego 
zwiększenia zasobów przeznaczonych na SEAR; apeluje, aby zapewnić większą 
przewidywalność w zaspokajaniu wewnętrznych i zewnętrznych potrzeb 
nadzwyczajnych przez podział SEAR na rezerwę solidarnościową dla UE i rezerwę 
pomocy nadzwyczajnej na działania zewnętrzne lub też przez wyodrębnienie części 
z przeznaczeniem na kryzysy zewnętrzne na cały rok; nalega, aby zasoby dostępne 
w ramach SEAR przydzielano w ścisłej zależności od potrzeb;

12. apeluje, aby w przeglądzie WRF przewidziano dodatkowe środki finansowe na 
instrument pomocy humanitarnej i Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) – „Globalny wymiar Europy”, szczególnie 
po to, by wzmocnić linie budżetowe, w których potrzeby są ostatnio największe, w tym 
linie budżetowe wykorzystywane w celu przeciwdziałania katastrofom związanym z 
klimatem, które dotykają kraje rozwijające się, a także w celu przewidywania 
podobnych sytuacji i zapobiegania im w przyszłości, oraz linie budżetowe 
wykorzystywane w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb spowodowanych wojną 
Rosji przeciwko Ukrainie, zwłaszcza w celu przeciwdziałania obecnej niepewności 
żywnościowej i finansowania międzysektorowych wysiłków na rzecz zwiększenia 
zdolności w zakresie zróżnicowanej lokalnej i regionalnej produkcji żywności, bez 
przekierowywania pieniędzy z innych regionów geograficznych i linii tematycznych;

13. zauważa, że kompleksowej i ambitnej rewizji WRF powinny towarzyszyć niezbędne 
dostosowania rozporządzenia w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy”2, aby 

2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiające 
Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – Globalny Wymiar Europy, 
zmieniające i uchylające decyzję Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporządzenie Rady (WE, Euratom) 
nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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zwiększyć elastyczność, skuteczność, jasność i przejrzystość cykli programowania oraz 
decyzji w sprawie finansowania i wdrażania, by wzmocnić zaangażowanie 
społeczeństwa obywatelskiego i podmiotów lokalnych oraz odzwierciedlać zmieniony 
kontekst międzynarodowy;

14. wzywa Komisję do wyjaśnienia celów rozwojowych strategii Global Gateway, która 
opiera się na instrumentach finansowych WRF, w tym na rozporządzeniu w sprawie 
ISWMR – „Globalny wymiar Europy” oraz na budżecie UE; wzywa do zadbania o to, 
aby w kontekście niezbędnych zmian legislacyjnych w rozporządzeniu w sprawie 
ISWMR – „Globalny wymiar Europy” oraz przeglądu WRF uwzględniono ocenę 
wyników i wpływu na rozwój w związku z realizacją strategii Global Gateway i 
powiązanych gwarantowanych inwestycji dokonywanych za pośrednictwem 
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrównoważonego Rozwoju Plus i wspieranych 
w ramach gwarancji na działania zewnętrzne; podkreśla, że ocenę wykorzystania i 
funkcjonowania gwarancji na działania zewnętrzne należy przedłożyć Parlamentowi 
Europejskiemu i Radzie wraz z opinią Trybunału Obrachunkowego oraz że zarówno 
sprawozdanie oceniające, jak i opinię Trybunału Obrachunkowego należy podać do 
wiadomości publicznej;

15. apeluje o zwiększenie środków na ochronę różnorodności biologicznej w ISWMR – 
„Globalny wymiar Europy” z uwagi na to, że nawet osiągnięcie celów WRF na lata 
2026 i 2027 w zakresie różnorodności biologicznej będzie niewystarczające, aby 
wywrzeć konieczny wpływ; podkreśla, że w tym celu można by wykorzystać nowe 
narzędzia inwestycyjne wspierające mobilizację zasobów (np. podatki, opłaty i 
należności związane z różnorodnością biologiczną); apeluje o zwiększenie inwestycji, 
aby lepiej śledzić, reformować i stopniowo wycofywać dotacje, które są szkodliwe dla 
różnorodności biologicznej, i o ukierunkowanie ich na działania sprzyjające 
różnorodności biologicznej, zgodnie z Agendą na rzecz zrównoważonego rozwoju 
2030; przypomina, że różnorodność biologiczna i związane z nią funkcje – zapylanie, 
drapieżniki niszczące szkodniki, tworzenie się gleby, pochłanianie dwutlenku węgla 
oraz zwiększona odporność ekosystemów rolniczych na erozję, susze i powodzie – mają 
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrównoważonej produkcji żywności;

16. wzywa Komisję i państwa członkowskie do oceny projektów i priorytetów 
finansowanych w ramach celu ISWMR dotyczącego migracji na poziomie 10 % 
z punktu widzenia celów zrównoważonego rozwoju, zasad skuteczności pomocy oraz 
celów globalnych porozumień w sprawie bezpiecznej, uporządkowanej i legalnej 
migracji oraz globalnego porozumienia w sprawie uchodźców, aby zagwarantować, że 
w czasie, gdy globalna liczba osób przymusowo wysiedlonych wewnętrznie i 
transgranicznie jest najwyższa od czasu drugiej wojny światowej, UE będzie reagować, 
wypełniając swoje zobowiązania międzynarodowe w sposób solidarny, szukając 
trwałych rozwiązań oraz ułatwiając osobom potrzebującym ochronę, a osobom 
przemieszczającym się – legalne drogi migracji, zamiast utrudniać mobilność i 
ograniczać globalną solidarność;

17. przypomina, że w art. 4 ust. 2 rozporządzenia w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar 
Europy” przewiduje się utworzenie programów geograficznych o zasięgu 
kontynentalnym lub transregionalnym, w tym specjalnego programu dla Organizacji 
Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (OACPS); uważa, że ten program uzupełni 
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programowanie unijne na szczeblu regionalnym i krajowym w tych częściach świata i 
powinien być zaprojektowany tak, aby wspierać OACPS w sposób uwzględniający 
parlamentarny wymiar partnerstwa UE-OACPS, mianowicie w zakresie zasobów 
ludzkich przeznaczonych na potrzeby wspólnych zgromadzeń parlamentarnych i 
regionalnych ustanowionych odpowiednio na mocy umowy z Kotonu i przyszłej 
umowy o partnerstwie;

18. wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania programów geograficznych i 
tematycznych w ramach ISWMR – „Globalny wymiar Europy”, zwłaszcza programów 
tematycznych „Globalne wyzwania”, aby pomóc krajom rozwijającym się inwestować 
w działania przystosowawcze do zmiany klimatu z myślą o lepszym zapobieganiu 
skutkom zmiany klimatu, a w szczególności aby pomóc we wdrażaniu wyprzedzających 
oraz średnio- i długoterminowych lokalnych działań przystosowawczych w celu 
zrekompensowania strat i szkód spowodowanych zmianą klimatu; proponuje podjęcie 
dalszych wysiłków, aby zachęcać te kraje do przechodzenia na bardziej 
samowystarczalne systemy produkcji żywności poprzez wspieranie zrównoważonego 
rolnictwa, w tym agroekologii i systemów rolno-leśnych, a także rybołówstwa, oraz by 
zwiększać bezpieczeństwo żywnościowe, zwłaszcza z myślą o drobnych rodzinnych 
gospodarstwach rolnych, przy jednoczesnym nadaniu priorytetu finansowaniu 
mającemu na celu wspieranie dostępu do wysokiej jakości edukacji sprzyjającej 
włączeniu społecznemu dla wszystkich, w tym szkoleń zawodowych i technicznych, 
a w szczególności szkoleń i kształcenia dla młodych ludzi i w niestabilnych 
środowiskach; podkreśla, że dostęp młodych ludzi w krajach rozwijających się do 
wysokiej jakości kształcenia i szkolenia zawodowego jest warunkiem wstępnym 
dywersyfikacji gospodarczej i wzmocnienia pozycji gospodarczej, a także budowania 
odporności.
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