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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji przedmiotowo wtasciwej,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1.

ubolewa, ze w wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027 nie zadbano
wystarczajaco o dziat 6, w zwigzku z czym dostgpne marginesy zostaly bardzo
ograniczone 1 malejg od pierwszego roku, przez co bufor finansowy wczesnie si¢
wyczerpuje, a jego stosowanie jest utrudnione w odpowiedzi na pojawiajace si¢
wyzwania 1 priorytety, oraz pojawia si¢ potrzeba wykorzystania instrumentu jednolitego
marginesu rOwniez na pokrycie zobowigzan w dziale 6; jest gteboko zaniepokojony
faktem, ze wieloletnie ramy finansowe sg juz rozciggnigte do granic mozliwosci,

a zaradzenie wielu kryzysom wewnetrznym i zewngtrznym w zréwnowazony sposob
stalo si¢ niemozliwe;

podkresla role UE jako decydujacego partnera na arenie mi¢dzynarodowej, zwtaszcza w
odniesieniu do polityki rozwojowej i pomocy humanitarnej, gdzie zapewnia stabilnos$¢ 1
jest najwigkszym zbiorowym darczynca na §wiecie; podkresla, Ze role t¢ mozna petnic
jedynie za pomocg odpowiednich srodkéw finansowych, ktére w zwigzku ze zmiang
krajobrazu geopolitycznego nalezy zwigkszy¢, aby UE mogta by¢ wiarygodnym
partnerem na rzecz rozwoju i by zapobiec wywieraniu dalszego wptywu przez inne
podmioty geopolityczne w wielu krajach rozwijajacych sig; podkresla, ze w wyniku
rosyjskiej inwazji na Ukraing, ktorej skutki sg odczuwalne na calym $wiecie, jak nigdy
dotad potrzebne sg dziatania zewnetrzne UE, zarowno w krajach o$ciennych, jak i na
catym $wiecie; podkresla, ze skutki te poglebily istniejace stabosci gospodarcze w
krajach rozwijajacych si¢ 1 wywotaty m.in. kryzys Zywno$ciowy, energetyczny i
gospodarczy, ktéry — w powigzaniu z pogarszajacg si¢ sytuacja w zakresie
bezpieczenstwa, wptywem zmiany klimatu i recesja gospodarcza wynikajaca z
pandemii COVID-19 — wyczerpuja zasoby w krajach partnerskich 1 ostabiajg postepy w
osigganiu celow zrownowazonego rozwoju na catym $wiecie;

wzywa Komisje, aby przeprowadzita szczegdtowy przeglad funkcjonowania obecnych
WREF i jak najszybciej — lecz nie p6zniej niz w pierwszym kwartale 2023 r. —
przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy kompleksowego i ambitnego przegladu
WREF, w ktorym znacznie zwigkszone zostang zasoby w dziale 6, dzigki czemu bedzie
mozna sprosta¢ obecnym wyzwaniom zwigzanym z dziataniami zewnetrznymi UE,

w przypadku ktorych wspolna reakcja UE ma warto$¢ dodang; apeluje do panstw
cztonkowskich, aby zgodzity si¢ na znaczne podwyzszenie putapéw w dziale 6, w tym
na pomoc Ukrainie i odbudowg tego kraju; wzywa Komisjg¢, aby stworzyta skuteczny
mechanizm reagowania kryzysowego w celu sprostania nowym wyzwaniom bez
narazania na szwank priorytetow ustanowionych w ramach procedury wspotdecyzji w
odpowiednich programach, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do pomocy na dziatania
rzecz klimatu i pomocy rozwojowe;j;

wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie, aby w przeglad WRF zaangazowatly wtadze
regionalne 1 organizacje spoteczenstwa obywatelskiego na najwyzszym szczeblu, dzigki
czemu UE otrzyma zréznicowany wktad od wszystkich zainteresowanych stron;
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wzywa UE, aby — w konteks$cie globalnego nasilenia si¢ dyskursu ekstremistycznego
zagrazajacego przestrzeganiu praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw kobiet —
zapewnita odpowiednie wsparcie na rzecz dalszego zdecydowanego uwzgledniania
aspektu plci we wszystkich programach dziatan zewnetrznych oraz by zwigkszyta
finansowanie dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w celu wspierania
programow propagujacych petne korzystanie przez kobiety i1 dziewczeta z praw
cztowieka, w tym ochrong ich zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym
zakresie, przy jednoczesnym propagowaniu rownouprawnienia ptci i wzmocnienia
pozycji kobiet, dziewczat, oséb LGBTIQ+, obroncéw praw cztowieka, mniejszosci i
innych zmarginalizowanych grup spotecznych;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do pilnej oceny — w porozumieniu z
partnerami i wlasciwymi instytucjami mi¢dzynarodowymi — wszystkich dostepnych
srodkow, by zapobiega¢ nadmiernemu zadluzeniu panstw importujacych, w tym
finansowania bezposredniego i restrukturyzacji zadtuzenia; podkresla, ze wazne jest
nadanie pierwszenstwa finansowaniu opartemu na dotacjach jako opcji standardowe;,
zwlaszcza w przypadku krajow najstabiej rozwinigtych;

podkresla, ze na realizacj¢ Agendy na rzecz zrdwnowazonego rozwoju 2030 pozostato
zaledwie siedem lat, 1 ubolewa, Ze zgodnie ze sprawozdaniem na temat celéw
zrownowazonego rozwoju na 2022 r.! srednia globalna wskaznika celow
zrbwnowazonego rozwoju nieznacznie spada drugi rok z rzedu; podkresla, Ze nalezy
pilnie osiggnac cele zrownowazonego rozwoju, zwlaszcza cel zrownowazonego
rozwoju nr 1 (,,Koniec z ubostwem™) i cel nr 10 (,,Zmniejszenie nierownosci”), ze
wzgledu na ich strategiczne znaczenie dla realizacji pozostatych celow; podkresla, ze
zjawisko nierdwnos$ci migedzy krajami i ludZzmi znacznie si¢ poglebia, co sprawia, ze
jeszcze pilniej nalezy przeksztatci¢ gospodarki 1 infrastrukture w sprawiedliwy 1
zrbwnowazony sposob; z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje, Ze szacowana roczna
luka w finansowaniu celow zréwnowazonego rozwoju wynosi 3,7 bln USD;
przypomina, ze UE powinna odgrywac kluczowa rol¢ w realizacji celow
zrOwnowazonego rozwoju 1 we wspieraniu krajow partnerskich w ich wysitkach;
domaga si¢, aby przeglad WRF przyczynit si¢ do realizacji szerszego planu
finansowania celow zrownowazonego rozwoju 1 obejmowat jasno okreslone, wymierne
wskazniki umozliwiajace monitorowanie wydatkow z budzetu UE zwigzanych z celami
zZrOwWnowazonego rozwoju; ponownie stwierdza, ze zwigkszonych potrzeb finansowych
zwigzanych z osiggnieciem celow zrdwnowazonego rozwoju nie mozna pokry¢
wylgcznie dzigki finansowaniu z WRF 1 przez panstwa cztonkowskie;

zauwaza, ze globalna luka w finansowaniu pomocy humanitarnej jest obecnie
najwigksza w historii, osiggneta 36,9 mld USD na dzien 21 czerwca 2022 r. 1 wcigz
poglebia sig, podczas gdy nieprzewidywalnos¢ 1 skutki klgsk klimatycznych i1 katastrof
spowodowanych przez cztowieka stale rosng; podkresla, ze wielokrotne uzupetnianie
rocznego budzetu UE na pomoc humanitarng w ostatnich latach dowiodto, iz pierwotnie
przyznane srodki finansowe nigdy nie wystarczajg na pokrycie potrzeb humanitarnych
na caty rok; podkresla, Ze na instrument pomocy humanitarnej nalezy przeznaczy¢
znacznie wigksze finansowanie w zmienionych WRF, aby sprosta¢ ambicjom UE, by
sta¢ si¢ wiodacym darczynca pomocy humanitarnej, odgrywac bardziej widoczna role 1

!https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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11.

12.

13.

zachgca¢ innych darczyncow do zwiekszania ich wktadu finansowego na rzecz pomocy
humanitarnej; przypomina, Ze niesienie pomocy humanitarnej w odpowiedzi na jeden
kryzys nie powinno odbywac si¢ kosztem finansowania innych operacji humanitarnych,
a srodkéw na pomoc humanitarng nie nalezy przekierowywac do innych linii
budzetowych w trakcie rocznej procedury budzetowej, chyba ze potrzeby zmalaty;

pilnie wzywa, aby bardziej spojnie stosowano podejscie oparte na powigzaniu pomocy
humanitarnej, rozwoju i1 dazenia do pokoju oraz by inwestycje w zmniejszanie ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi stuzyly zaradzeniu rosnacej liczbie
przedtuzajacych si¢ kryzysow oraz zapobieganiu wstrzgsom 1 kryzysom w perspektywie
krotko-, Srednio- i dlugoterminowej;

zauwaza, ze ograniczone zasoby WRF nalezy wykorzystywa¢ w bardziej efektywny
sposob oraz ze nalezy w wigkszym zakresie angazowac lokalne organizacje majace
bogate doswiadczenie w dziedzinie pomocy humanitarnej, edukacji 1 opieki zdrowotne;;

podkresla, Ze na mechanizmy elastycznoS$ci nalezy przeznacza¢ srodki finansowe
wystarczajace do reagowania na kryzysy, nie nalezy jednak utrudnia¢ wysitkéw na
rzecz osiagnigcia przejrzystosci i demokratycznej rozliczalnosci; wyraza zaniepokojenie
nieréwnomiernym uruchamianiem rezerwy na rzecz solidarnosci i pomocy
nadzwyczajnej (SEAR); zauwaza, ze nieproporcjonalnie duza czg$¢ zasoboéw

w rezerwie SEAR wykorzystuje si¢ do celow wewnetrznych; wzywa do ogdlnego
zwigkszenia zasobow przeznaczonych na SEAR; apeluje, aby zapewni¢ wigksza
przewidywalno$¢ w zaspokajaniu wewnetrznych i zewnetrznych potrzeb
nadzwyczajnych przez podziat SEAR na rezerwg solidarno$ciowa dla UE i rezerwe
pomocy nadzwyczajnej na dziatania zewngtrzne lub tez przez wyodrgbnienie czgsci
z przeznaczeniem na kryzysy zewngtrzne na caty rok; nalega, aby zasoby dostepne
w ramach SEAR przydzielano w Scistej zaleznos$ci od potrzeb;

apeluje, aby w przegladzie WRF przewidziano dodatkowe $rodki finansowe na
instrument pomocy humanitarnej 1 Instrument Sgsiedztwa oraz Wspoipracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy”, szczegdlnie
po to, by wzmocni¢ linie budzetowe, w ktorych potrzeby sg ostatnio najwigksze, w tym
linie budzetowe wykorzystywane w celu przeciwdziatania katastrofom zwigzanym z
klimatem, ktore dotykajg kraje rozwijajace si¢, a takze w celu przewidywania
podobnych sytuacji i zapobiegania im w przysztos$ci, oraz linie budzetowe
wykorzystywane w celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb spowodowanych wojng
Rosji przeciwko Ukrainie, zwlaszcza w celu przeciwdziatania obecnej niepewnosci
zywnosciowej 1 finansowania migedzysektorowych wysitkow na rzecz zwigkszenia
zdolno$ci w zakresie zroznicowanej lokalnej 1 regionalnej produkcji zywnosci, bez
przekierowywania pieni¢dzy z innych regiondw geograficznych i linii tematycznych;

zauwaza, ze kompleksowej 1 ambitnej rewizji WRF powinny towarzyszy¢ niezbgdne
dostosowania rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy’, aby

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy,
zmieniajace 1 uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie Rady (WE, Euratom)
nr 480/2009, Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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15.

16.

17.

zwiekszy¢ elastycznos¢, skutecznosc¢, jasnos¢ 1 przejrzystos¢ cykli programowania oraz
decyzji w sprawie finansowania i wdrazania, by wzmocni¢ zaangazowanie
spoleczenstwa obywatelskiego 1 podmiotéw lokalnych oraz odzwierciedla¢ zmieniony
kontekst migdzynarodowy;

wzywa Komisje do wyjasnienia celow rozwojowych strategii Global Gateway, ktora
opiera si¢ na instrumentach finansowych WRF, w tym na rozporzadzeniu w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz na budzecie UE; wzywa do zadbania o to,
aby w kontekscie niezbednych zmian legislacyjnych w rozporzadzeniu w sprawie
ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” oraz przegladu WRF uwzgledniono oceng
wynikow 1 wplywu na rozwoj w zwigzku z realizacja strategii Global Gateway 1
powigzanych gwarantowanych inwestycji dokonywanych za posrednictwem
Europejskiego Funduszu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Plus i wspieranych

w ramach gwarancji na dziatania zewnetrzne; podkresla, Zze oceng wykorzystania 1
funkcjonowania gwarancji na dziatania zewng¢trzne nalezy przedlozy¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie wraz z opinig Trybunatu Obrachunkowego oraz ze zarowno
sprawozdanie oceniajace, jak i opini¢ Trybunatu Obrachunkowego nalezy poda¢ do
wiadomosci publiczne;;

apeluje o zwigkszenie srodkow na ochrone réznorodnos$ci biologicznej w ISWMR —
,»Globalny wymiar Europy” z uwagi na to, ze nawet osiaggni¢cie celéw WREF na lata
2026 1 2027 w zakresie r6znorodnos$ci biologicznej bedzie niewystarczajace, aby
wywrze¢ konieczny wptyw; podkresla, ze w tym celu mozna by wykorzysta¢ nowe
narzg¢dzia inwestycyjne wspierajace mobilizacje zasobow (np. podatki, optaty i
naleznosci zwigzane z r6znorodnoscig biologiczng); apeluje o zwigkszenie inwestycji,
aby lepiej $ledzi¢, reformowac i stopniowo wycofywac dotacje, ktore sg szkodliwe dla
roznorodnosci biologicznej, 1 o ukierunkowanie ich na dziatania sprzyjajace
réznorodnosci biologicznej, zgodnie z Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030; przypomina, ze r6znorodnos$¢ biologiczna i zwigzane z nig funkcje — zapylanie,
drapiezniki niszczace szkodniki, tworzenie si¢ gleby, pochlanianie dwutlenku wegla
oraz zwigkszona odpornos¢ ekosystemoéw rolniczych na erozje, susze i powodzie — maja
zasadnicze znaczenie dla zapewnienia zrownowazonej produkcji zywno$ci;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do oceny projektow 1 priorytetow
finansowanych w ramach celu ISWMR dotyczacego migracji na poziomie 10 %

z punktu widzenia celow zréwnowazonego rozwoju, zasad skutecznos$ci pomocy oraz
celow globalnych porozumien w sprawie bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej
migracji oraz globalnego porozumienia w sprawie uchodzcow, aby zagwarantowac, ze
w czasie, gdy globalna liczba 0s6b przymusowo wysiedlonych wewnetrznie 1
transgranicznie jest najwyzsza od czasu drugiej wojny swiatowej, UE bedzie reagowac,
wypetniajac swoje zobowigzania migdzynarodowe w sposob solidarny, szukajac
trwatych rozwigzan oraz utatwiajac osobom potrzebujacym ochrone, a osobom
przemieszczajacym si¢ — legalne drogi migracji, zamiast utrudnia¢ mobilno$¢ i
ogranicza¢ globalng solidarnos$¢;

przypomina, ze w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar
Europy” przewiduje si¢ utworzenie programéw geograficznych o zasiggu
kontynentalnym lub transregionalnym, w tym specjalnego programu dla Organizacji
Panstw Afryki, Karaiboéw i Pacyfiku (OACPS); uwaza, ze ten program uzupetni

PE735.495v02-00 6/9 AD\1264994PL.docx



programowanie unijne na szczeblu regionalnym i krajowym w tych czg¢$ciach swiata 1
powinien by¢ zaprojektowany tak, aby wspiera¢ OACPS w sposdb uwzgledniajacy
parlamentarny wymiar partnerstwa UE-OACPS, mianowicie w zakresie zasobow
ludzkich przeznaczonych na potrzeby wspdlnych zgromadzen parlamentarnych i
regionalnych ustanowionych odpowiednio na mocy umowy z Kotonu i przysztej
umowy o partnerstwie;

18. wzywa do zapewnienia odpowiedniego finansowania programow geograficznych 1
tematycznych w ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”, zwlaszcza programow
tematycznych ,,Globalne wyzwania”, aby pomoc krajom rozwijajacym si¢ inwestowac
w dziatania przystosowawcze do zmiany klimatu z mysla o lepszym zapobieganiu
skutkom zmiany klimatu, a w szczeg6lnosci aby pomoc we wdrazaniu wyprzedzajacych
oraz $rednio- i dlugoterminowych lokalnych dziatan przystosowawczych w celu
zrekompensowania strat 1 szkod spowodowanych zmiang klimatu; proponuje podjgcie
dalszych wysitkow, aby zachgcac te kraje do przechodzenia na bardziej
samowystarczalne systemy produkcji zywnos$ci poprzez wspieranie zrwnowazonego
rolnictwa, w tym agroekologii i systemow rolno-lesnych, a takze rybotéwstwa, oraz by
zwigkszaé bezpieczenstwo zywnosciowe, zwlaszcza z mysla o drobnych rodzinnych
gospodarstwach rolnych, przy jednoczesnym nadaniu priorytetu finansowaniu
majacemu na celu wspieranie dostepu do wysokiej jakosci edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spotecznemu dla wszystkich, w tym szkolen zawodowych i technicznych,

a w szczegolnosci szkolen 1 ksztalcenia dla mtodych ludzi i w niestabilnych
srodowiskach; podkresla, ze dostep mtodych ludzi w krajach rozwijajacych si¢ do
wysokiej jakos$ci ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego jest warunkiem wstgpnym
dywersyfikacji gospodarczej i wzmocnienia pozycji gospodarczej, a takze budowania
odpornosci.
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