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FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande
forslag i1 det forslag till resolution som antas:

1.

Europaparlamentet beklagar att den flerariga budgetramen for 2021-2027 saknar
tillracklig finansiering under rubrik 6, och att de tillgédngliga marginalerna dérfor har
varit mycket begransade och minskats ytterligare, bland annat genom att bufferten har
tomts 1 ett tidigt skede och anvénts dven utdver nya utmaningar och prioriteringar och
man har varit tvungen att dven utnyttja det samlade marginalinstrumentet till att ticka
ataganden under rubrik 6. Parlamentet &r mycket oroat dver att den flerariga
budgetramen redan utnyttjas till det yttersta och inte dr lamplig for att fortséattningsvis
hantera de ménga interna och externa kriserna pé ett hallbart sitt.

Europaparlamentet betonar EU:s roll som en viktig global aktor, sirskilt med tanke pé
utvecklingspolitiken och det humanitéra bistandet, dar unionen tillhandahéller stabilitet
och kollektivt dr den storsta givaren i virlden. Parlamentet betonar att denna roll endast
kan fullgdras med ldmpliga finansiella medel som, mot bakgrund av den fordndrade
geopolitiska situationen, maste okas for att EU ska kunna vara en pélitlig
utvecklingspartner och forhindra andra geopolitiska aktorer fran att utova ytterligare
inflytande 1 ménga utvecklingslédnder. Parlamentet betonar att den ryska invasionen av
Ukraina fér globala konsekvenser och skapar aldrig tidigare skddade behov nér det
géller EU:s yttre atgirder, bade i grannldnderna och 1 hela varlden. Parlamentet betonar
att dessa konsekvenser har forvirrat de befintliga ekonomiska sarbarheterna 1
utvecklingsldnderna och gett upphov till bland annat livsmedels-, energi- och
ekonomikriser som, i kombination med den forsdmrade sdkerhetssituationen,
klimatférdndringarnas effekter och den ekonomiska recessionen till f6ljd av covid-19-
pandemin, uttdmmer partnerldndernas resurser och undergraver framstegen mot malen
for héllbar utveckling i hela varlden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgaende dversyn av
hur den nuvarande flerariga budgetramen fungerar och att sa snart som mojligt och
senast under det forsta kvartalet 2023 ga vidare med ett lagstiftningsforslag om en
omfattande och ambitids revidering av den flerariga budgetramen som avsevart okar
resurserna for rubrik 6 for att hantera de nuvarande utmaningarna for EU:s yttre
atgérder, dér ett gemensamt EU-svar har ett mervérde. Parlamentet uppmanar med kraft
medlemsstaterna att g med pa en betydande hdjning av taken inom rubrik 6 for bistdnd
och ateruppbyggnad i Ukraina. Parlamentet uppmanar kommissionen att skapa en
effektiv krishanteringsmekanism for att hantera nya utmaningar utan att dventyra de
prioriteringar som faststéllts enligt medbeslutandeforfarandet i de relevanta
programmen, i synnerhet vad géller klimat och utvecklingsbistind.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att involvera
regionala regeringar och det civila samhéllets organisationer pa hogsta niva 1
revideringen av den flerariga budgetramen for att sékerstilla att EU far olika synpunkter
frén alla berorda parter.

Europaparlamentet uppmanar EU att mot bakgrund av den globala 6kningen av
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extremistiska diskussioner som hotar upprétthallandet av de ménskliga rattigheterna,
sarskilt kvinnors réttigheter, sékerstélla tillrdckligt stod for att ytterligare stirka
jamstélldhetsintegreringen 1 sina program for yttre atgirder, och att 6ka finansieringen
till organisationer i det civila samhillet 1 syfte att stddja program som framjar kvinnors
och flickors fulla atnjutande av ménskliga rittigheter, inbegripet genom att skydda deras
sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter, samt frimja jimstélldhet och kvinnors,
flickors, hbtqi+-personers, manniskorattsforsvarares, minoriteters och andra
marginaliserade befolkningsgruppers egenmakt.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i samordning
med sina internationella partner och de relevanta internationella institutionerna, snarast
utvirdera alla tillgéngliga medel for att forhindra importldnderna fran att stilla in
betalningar, inbegripet direkt finansiering och omstrukturering av skulder. Parlamentet
betonar vikten av att prioritera bidragsbaserad finansiering som standardalternativ,
sarskilt for de minst utvecklade landerna.

7. Europaparlamentet betonar att det endast aterstar sju ar for att uppna mélen 1 Agenda
2030 for héllbar utveckling, och beklagar att det globala genomsnittet for indexet for
hallbar utveckling minskade ndgot for andra ret 1 rad enligt rapporten om malen for
hallbar utveckling 2022, Parlamentet betonar det akuta behovet av att uppna malen for
hallbar utveckling, sdrskilt mal 1 (ingen fattigdom) och mél 10 (minskad ojdmlikhet),
med tanke pd deras strategiska betydelse for uppndendet av de andra malen. Parlamentet
understryker att ojdmlikheten mellan ldnder och ménniskor 6kar dramatiskt, vilket gor
det dnnu viktigare att omvandla ekonomier och infrastrukturer pa ett rittvist och hallbart
satt. Parlamentet noterar med stor oro det uppskattade arliga finansieringsunderskottet
pé 3,7 biljoner US-dollar for malen for hdllbar utveckling. Parlamentet upprepar att EU
bor spela en avgorande roll i genomforandet av malen for héallbar utveckling och stodja
partnerldnderna i deras anstrangningar. Parlamentet insisterar pa att revideringen av den
flerariga budgetplanen maste bidra till en mer omfattande plan for att finansiera malen
for hallbar utveckling och inbegripa tydligt definierade kvantifierbara indikatorer som
gor det mojligt att Gvervaka utgifterna for mélen for hallbar utveckling inom ramen for
EU:s budget. Parlamentet bekriftar pa nytt att de 6kade finansiella behoven for att
uppnd malen for hallbar utveckling inte kan tickas enbart genom finansiering fran den
flerariga budgetramen och medlemsstaterna.

8.  Europaparlamentet noterar att det globala humanitéra finansieringsunderskottet dr pa sin
hdgsta niva ndgonsin, dvs. 36,9 miljarder US-dollar den 21 juni 2022, och fortsétter att
oka, samtidigt som oforutsdgbarheten och effekterna av klimatkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskan stindigt 6kar. Parlamentet understryker att de manga
forstarkningarna av EU:s arliga budget for humanitért bistdnd under de senaste aren har
visat att den ursprungligen tilldelade finansieringen aldrig har varit tillrdcklig for att
tacka de humanitira behoven for hela aret. Parlamentet betonar att instrumentet for
humanitirt bistind maste tilldelas betydligt mer medel i den reviderade flerdriga
budgetramen for att dverensstimma med EU:s ambitioner att vara en ledande givare av
humanitért bistdnd, spela en mer synlig roll och uppmuntra andra givare att 6ka sitt
finansiella bidrag till humanitért bistdnd. Parlamentet pAminner om att
tillhandahdllandet av humanitért bistdnd som svar pa en kris inte bor ske pé bekostnad

!https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022.pdf
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10.

11.

12.

13.

av andra humanitira insatser, och inte heller bor humanitért bistand avledas till andra
budgetposter under det arliga budgetforfarandet, sdvida inte behoven har minskat.

Europaparlamentet efterlyser en mer konsekvent tilldimpning av kopplingen mellan
humanitirt bistand, utveckling och fred samt investeringar i katastrofriskreducering for
att hantera det 6kande antalet utdragna kriser och forhindra chocker och kriser pa kort,
medellang och lang sikt.

Europaparlamentet noterar att de knappa resurserna i den flerdriga budgetramen maste
anvéndas pa ett effektivare sitt och att lokala organisationer med omfattande erfarenhet
av humanitért bistand, utbildning och hilso- och sjukvird maste involveras bittre.

Europaparlamentet framhaller behovet av flexibilitetsmekanismer sé att man har
tillracklig med finansiering for att hantera kriser, utan att hdmma insatserna for att
astadkomma transparens och demokratisk ansvarsskyldighet. Parlamentet oroas ver det
ojdmna utnyttjandet av reserven for solidaritet och katastrofbistand. Parlamentet noterar
att en oproportionerligt stor del av resurserna i reserven for solidaritet och
katastrofbistdnd anvinds for interna &ndamal. Parlamentet efterlyser en vergripande
Okning av de resurser som anslés till reserven for solidaritet och katastrotbistdnd.
Parlamentet efterlyser storre forutsdgbarhet nér det géller att tillgodose interna och
externa akuta behov, genom att man delar upp reserven for solidaritet och
katastrofbistand 1 en reserv for solidaritet, avsedd for behov inom EU, och en reserv for
katastrofbistand for externa insatser, eller genom att man 6ronmérker den andel som
avsatts for externa kriser for hela &ret. Parlamentet insisterar pé att de resurser som finns
tillgéngliga inom ramen for reserven for solidaritet och katastrofbistand strikt bor anslés
om och nér de behovs.

Europaparlamentet anser att revideringen av den flerdriga budgetramen bor
tillhandahélla ytterligare medel for instrumentet for humanitirt bistdnd och for
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
((NDICI) — Europa i vérlden, i synnerhet for att stiarka de budgetposter som pa senare
tid varit mest efterfrigade, inbegripet de budgetposter som anvénds for att motverka
klimatrelaterade katastrofer som drabbar utvecklingsldnderna och for att forutse och
forhindra liknande situationer i framtiden, samt de budgetposter som anvénds for att
tillgodose de ytterligare behov som orsakats av det ryska kriget mot Ukraina, sérskilt for
att hantera den nuvarande osékra livsmedelsforsorjningen och finansieringen av
sektorsovergripande insatser for att 6ka kapaciteten for diversifierad lokal och regional
livsmedelsproduktion, utan att omdirigera pengar frén andra geografiska regioner och
tematiska budgetposter.

Europaparlamentet konstaterar att den omfattande och ambitidsa revideringen av den
flerariga budgetramen kan behova atfoljas av nddvindiga justeringar av forordningen
om NDICI — Europa i védrlden? for att 6ka flexibiliteten, effektiviteten, tydligheten och
transparensen i programplaneringscyklerna, finansieringsbesluten och genomférandet

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/947 av den 9 juni 2021 om inrittande av instrumentet for
grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i védrlden — om dndring och
upphivande av Europaparlamentets och radets beslut nr 466/2014/EU och om upphévande av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1601 och radets forordning (EG, Euratom) nr 480/2009
(EUT L 209, 14.6.2021, s. 1).
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samt fOr att stirka samarbetet med det civila samhéllet och lokala aktorer och aterspegla
den forandrade internationella miljon.

14. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att klargéra utvecklingsmalen
for Global Gateway-strategin, som bygger pé finansieringsinstrumenten i den flerdriga
budgetramen, inbegripet forordningen om NDICI — Europa 1 vérlden, och EU:s budget.
Parlamentet begir att de nédvéndiga lagstiftningsdndringarna av forordningen om
NDICI — Europa 1 vérlden och revideringen av den flerariga budgetramen ska ta hansyn
till utvdarderingen av resultaten och utvecklingseffekterna av genomforandet av Global
Gateway-strategin och relaterade garanterade investeringar som gjorts genom
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus och som stdds av garantin for yttre
atgirder. Parlamentet understryker att utvdrderingen av anvéndningen av garantin for
yttre atgdrder och hur den fungerar ska dverlamnas till Europaparlamentet och réadet och
atfoljas av ett yttrande frén revisionsrétten, och att bade utvarderingsrapporten och
revisionsrittens yttrande bor offentliggoras.

15. Europaparlamentet efterlyser en 6kning av anslagen for skyddet av den biologiska
mdngfalden inom ramen f6r NDICI — Europa i virlden med tanke pa att inte ens
uppndendet av malen for biologisk méngfald 1 den flerariga budgetramen for 2026 och
2027 skulle vara tillrdckligt for att uppna den nddvindiga effekten. Parlamentet betonar
att nya investeringsverktyg for att stddja mobilisering av resurser skulle kunna anvéndas
for detta andamal (t.ex. skatter och avgifter som ir relevanta for den biologiska
mangfalden). Parlamentet efterlyser 6kade investeringar for att battre kunna spara,
reformera och fasa ut subventioner som ir skadliga for den biologiska mangfalden och
inrikta dem pé verksamhet som frimjar biologisk méangfald, i linje med Agenda 2030
for hallbar utveckling. Parlamentet paAminner om att biologisk méangfald och tillhérande
tjénster — pollinering, reglering av skadegdrare genom rovdjur, jordméansbildning,
kolsdnkor och jordbruksekosystemens 6kade motstandskraft mot erosion, torka och
oversviamningar — ar avgorande for en hallbar livsmedelsproduktion.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utvirdera de
projekt och prioriteringar som finansieras inom ramen for NDICI:s migrationsmal pa
10 % mot bakgrund av mélen for hallbar utveckling, principerna om bistandseffektivitet
och mélen i den globala pakten for séker, ordnad och reguljar migration och den globala
flyktingpakten, for att sékerstélla att EU, i en tid da antalet tvangsforflyttade personer
internt och dver granserna globalt dr det hdgsta sedan andra vérldskriget, reagerar
genom att fullgdra sina internationella skyldigheter med solidaritet och hallbara
16sningar och genom att underlétta tillgangen till skydd for behdvande och till lagliga
végar for personer pé flykt, i stillet for att hindra rorlighet och minska den globala
solidariteten.

17.  Europaparlamentet pdminner om att artikel 4.2 1 forordningen om NDICI — Europa i
vérlden foreskriver inrdttandet av geografiska program av kontinental eller transregional
omfattning, inbegripet ett sarskilt program for Organisationen for stater 1 Afrika,
Karibien och Stillahavsomradet (OSAKS). Parlamentet anser att detta program kommer
att komplettera EU:s programplanering pé regional och nationell nivd i dessa delar av
vérlden och bor utformas sé att det stoder OSAKS pa ett sitt som inforlivar den
parlamentariska dimensionen av partnerskapet mellan EU och OSAKS, nérmare
bestimt nér det géller minskliga resurser till de gemensamma parlamentariska och
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regionala forsamlingar som inréttats inom ramen for Cotonouavtalet respektive det
framtida partnerskapsavtalet.

18. Europaparlamentet efterlyser tillrdcklig finansiering for geografiska och tematiska
program inom ramen for NDICI — Europa 1 vérlden, sérskilt de tematiska programmen
”Globala utmaningar”, for att hjdlpa utvecklingsldnderna att investera i
klimatanpassningsatgarder for att béttre forebygga klimatfordndringarnas effekter,
sarskilt for att hjélpa till med att genomfora lokalt ledda foregripande
anpassningsatgirder pd medellang till lang sikt for att kompensera for forluster och
skador orsakade av klimatfordndringar. Parlamentet foreslar att ytterligare
anstrangningar gors for att frimja deras 6vergang till mer sjalvforsorjande
livsmedelsproduktionssystem genom att stddja hallbart jordbruk, inbegripet agroekologi
och skogsjordbruk samt fiske, for att 6ka livsmedelstryggheten, sdrskilt nér det géller
smaskaligt familjejordbruk, samtidigt som man dven prioriterar finansiering for att
stodja tillgangen till inkluderande utbildning av god kvalitet for alla, inbegripet
yrkesutbildning och teknisk utbildning, sarskilt yrkesutbildning och utbildning for
ungdomar och i instabila miljoer. Parlamentet framhaller att tillgéng till utbildning och
yrkesutbildning av god kvalitet for ungdomar 1 utvecklingsldnderna ar en fGrutséttning
for ekonomisk diversifiering och egenmakt samt f6r uppbyggnad av resiliens.
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