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SUGESTOES

A Comissdo do Desenvolvimento insta a Comissdao dos Assuntos Economicos € Monetarios,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1.  Considerando que as partes na Agenda de Acdo de Adis Abeba da Terceira Conferéncia
Internacional sobre o Financiamento do Desenvolvimento se comprometeram a
melhorar a administra¢ao das receitas através de sistemas fiscais modernizados e
progressivos € de uma cobranca de impostos mais eficiente, bem como a intensificar a
cooperagdo internacional no dominio fiscal;

B.  Considerando que a concorréncia fiscal a nivel mundial resultou numa transferéncia da
carga fiscal para os trabalhadores e as familias de baixos rendimentos, afetou a
capacidade de os paises em desenvolvimento reforcarem a mobilizacao de recursos
nacionais e obrigou a efetuar cortes prejudiciais nos servigos publicos dos paises pobres;

C. Considerando que o imposto sobre as sociedades representa uma percentagem mais
elevada das receitas fiscais e do produto interno bruto nos paises em desenvolvimento
do que nos paises ricos; que se estima que, nos paises em desenvolvimento, as perdas
devidas a tributacao das sociedades a nivel mundial oscilem entre 6 € 13 % do total das
receitas fiscais em comparagao com 2 a 3 % nos paises membros da Organizacao de
Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE)!;

D. Considerando que o intercAmbio automatico de informacgdes € uma ferramenta eficaz
para combater a evasao fiscal e outros fluxos financeiros ilicitos;

E.  Considerando que, em outubro de 2021, o Quadro Inclusivo da OCDE/G20 sobre a
erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros chegou a acordo em relagao a uma
solucdo de dois pilares para fazer face aos desafios fiscais decorrentes da digitalizagcdo
da economia; que, no entanto, alguns paises em desenvolvimento manifestaram
preocupacao com este acordo mundial sobre o imposto sobre as sociedades ou
recusaram mesmo aprova-lo (por exemplo, o Quénia e a Nigéria);

F.  Considerando que, de acordo com o relatério intitulado «Tax Transparency in Africa
2022: Africa Initiative Progress Report»? (Transparéncia fiscal em Africa em 2022:
relatorio intercalar sobre a Iniciativa para Africa), os fluxos financeiros ilicitos no
continente africano ascenderao a 50-80 mil milhdes de USD (48-77 mil milhdes de
EUR) por ano;

G. Considerando que, em 2019, o Grupo de Africa das Nagdes Unidas solicitou uma
convencao das Nagdes Unidas sobre fiscalidade, que seria um instrumento importante

! Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) intitulado
«Tackling Illicit Financial Flows for Sustainable Development in Africa» (Combater os fluxos financeiros
ilicitos para o desenvolvimento sustentavel em Africa), 2020, p. 12, https://unctad.org/system/files/official-
document/aldcafrica2020_en.pdf.

2 O relatorio é uma publicagéo conjunta da Comissdo da Unido Africana, do Forum Africano de Administragdo
Fiscal e do Forum Mundial sobre a Transparéncia e a Troca de Informagdes para Fins Fiscais.
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para combater os fluxos financeiros ilicitos; que, em fevereiro de 2021, o painel de alto
nivel sobre responsabilidade financeira, transparéncia e integridade internacionais na
prossecucao da Agenda 2030 (painel FACTI) também incluiu no seu relatorio final uma
proposta de convencao fiscal das Na¢des Unidas como recomendagdo fundamental;

1. Salienta que as revelagdes conhecidas como «Pandora Papers», publicadas pelo
Consorcio Internacional de Jornalistas de Investigacdo, pdem a descoberto a manifesta
evasao fiscal e o branqueamento de capitais em grande escala, nomeadamente através
de empresas de fachada e de fundos fiducidrios; real¢a que os fluxos financeiros ilicitos
sdo uma questao de governagdo global; insta a UE a dar provas de forte vontade politica
e determinagdo para por termo a evasao e a elisdo fiscais, em conformidade com o
principio da coeréncia das politicas para o desenvolvimento, consagrado no artigo 208.°
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

2. Denuncia a existéncia de estruturas financeiras offshore obscuras em numerosas
jurisdi¢des em todo o mundo, que, ao facilitarem a elisdo fiscal, permitem o
enriquecimento ilicito, a custa da sociedade, de pessoas que ja sdo ricas e poderosas, e
que podem ser utilizadas para praticas ilegais, como a evasao fiscal e o branqueamento
de capitais, e provocar instabilidade financeira; lamenta que, apesar de uma década de
escandalos fiscais e de reformas legislativas na UE, os progressos realizados a nivel
mundial no sentido de combater o sigilo empresarial e a evasdo e a elisdo fiscais
offshore tenham sido insuficientes, tal como demonstram os «Pandora Papersy; salienta
que a falta de transparéncia, nomeadamente através da partilha internacional de
informagdes, ¢ uma das principais causas subjacentes aos fluxos financeiros ilicitos
relacionados com a fiscalidade;

3. Salienta que as praticas reveladas nos «Pandora Papers» tém um impacto
particularmente grave na folga or¢gamental e nas despesas publicas dos paises em
desenvolvimento e pdem em causa o Estado de direito e a confianga em que o sistema
financeiro mundial melhora o nivel de vida nos paises em desenvolvimento em todo o
mundo; destaca a necessidade de trabalhar em foruns internacionais mundiais; recorda
que a elisdo fiscal transfere a carga fiscal das grandes empresas para as pequenas e
médias empresas, bem como para o consumo através do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e do imposto sobre o valor acrescentado, o que € particularmente
problematico nos paises menos desenvolvidos, onde as pequenas, médias e
microempresas € 0s comerciantes informais sdo responsaveis pela maior parte da
atividade econdmica e sdo mais vulneraveis a uma reducao significativa dos
rendimentos e a inseguranca;

4.  Recorda o amplo consenso alcangado, no &mbito da adogdo da Agenda 2030 das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel, sobre a necessidade de aumentar
substancialmente os investimentos para impulsionar o crescimento sustentavel; destaca
o compromisso internacional de reduzir significativamente os fluxos financeiros ilicitos
até 2030, tal como estabelecido na Agenda de A¢ao de Adis Abeba e na Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel; lamenta a decisdo do Conselho, de 5 de outubro
de 2021, de retirar Anguila e as Seicheles da lista da UE de jurisdi¢cdes ndo cooperantes
para efeitos fiscais, o que tem impacto na luta da UE em prol de um sistema fiscal
transparente a nivel mundial; insta, por conseguinte, o Conselho a reconsiderar a sua
decisdo; insiste em que o setor da elisdo fiscal beneficia muito poucos; toma nota da
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observagao da OCDE segundo a qual a erosdo da base tributavel e a transferéncia de
lucros (BEPS) afeta todos os paises e, devido a sua maior dependéncia do imposto sobre
as sociedades, os paises em desenvolvimento sao prejudicados de forma
desproporcionada pela BEPS, o que contribui para as desigualdades internas; recorda a
sua resolugdo, de 21 de outubro de 2021, intitulada «*“Pandora Papers”: implicagdes
para os esfor¢cos de combate ao branqueamento de capitais e a evasdo e elisdo fiscaisy;
reitera, a este respeito, o seu apelo a uma reforma da lista da UE de jurisdigdes nao
cooperantes a nivel da UE e a sua atualizagdo periodica;

5. Congratula-se com o facto de a lista da UE de jurisdi¢des fiscais ndo cooperantes para
efeitos fiscais ter permitido melhorar a legislacdo e as praticas fiscais em alguns paises
em desenvolvimento através da cooperacao técnica e do didlogo politico para abordar os
problemas fiscais detetados; observa, no entanto, que a lista da UE de jurisdi¢des fiscais
nao cooperantes exclui os paraisos fiscais na Europa, bem como muitos paraisos fiscais
fora da Europa; assinala que a falta de coeréncia politica afeta a credibilidade do
processo de elaboracao da lista;

6.  Observa que a utilizagao dos fundos oficiais para o desenvolvimento existentes para
subsidiar o investimento privado pode ser associada a compromissos para a execucao
efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; observa igualmente que o
investimento privado nos paises em desenvolvimento ndo mostra sinais de crescer tdo
rapidamente como seria necessario;

7. Salienta que, embora seja necessario proceder a elaboracao de listas e aplicar medidas
defensivas sem hesitacdo sempre que tal se justifique, a UE deve empenhar-se em
procedimentos de cooperagdo e consulta mais sistémicos e transparentes com os paises
em desenvolvimento que ndo dispdem de praticas fiscais adequadas antes de aplicar
quaisquer medidas coercivas, especialmente no que se refere a garantir que se
ofereceram previamente oportunidades de conhecimento e de refor¢o de capacidades as
autoridades desses paises;

8. Considera que as praticas de elisdo fiscal por parte de multinacionais e de algumas das
pessoas mais ricas do mundo, incluindo atuais e antigos presidentes, primeiros-
ministros e chefes de Estado, bem como a existéncia de paraisos fiscais que oferecem
taxas de imposto efetivas nulas ou extremamente baixas, sdo muito prejudiciais para a
cobranga justa de impostos nos paises do hemisfério sul; considera igualmente que estas
praticas podem afetar gravemente a capacidade orcamental desses paises, incluindo a
sua capacidade de investir em estruturas solidas de cobranga de impostos, e constituem
outra forma de extrair recursos do hemisfério sul; salienta que a capacidade de ocultar
dinheiro tem um impacto direto na vida das pessoas, uma vez que afeta,
designadamente, o acesso a educacao, a saude e a habitagdo; recorda que a evasao fiscal
implica enormes perdas financeiras para os paises em desenvolvimento e ¢ um dos
principais fatores que agravam seriamente o endividamento de muitos deles; sublinha
que os «Pandora Papers» dao uma visdo do alcance das sang¢des contra certas elites
russas em resposta a invasao da Ucrania pela Russia; observa que esta invasao também
teve consequéncias devastadoras nos paises em desenvolvimento; condena a evasdo a
estas sangdes por parte das elites russas, tal como revelado nos «Pandora Papers», e
solicita que sejam tomadas medidas eficazes para combater este fendmeno;
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9.  Salienta que dirigentes politicos de paises em desenvolvimento que dependem
fortemente da ajuda da Unido Europeia também aparecem nos «Pandora Papersy;

10. Salienta as implicagdes estruturais das praticas de elisdo fiscal por parte tanto de
multinacionais como de particulares para as capacidades or¢amentais dos paises em
desenvolvimento e para as perspetivas de crescimento e desenvolvimento a médio e
longo prazo; sublinha o aumento das desigualdades e da pobreza causado pela falta de
fundos publicos devido a elisdo fiscal; recorda que a luta contra a evasao fiscal
transfronteiras ¢ crucial para alargar a base tributavel, aumentar as receitas fiscais e
proteger a integridade e a equidade dos sistemas fiscais; salienta a atual necessidade de
cooperagdo a nivel mundial para a investigagdo de casos suspeitos de evasdo fiscal e
branqueamento de capitais; sublinha que sao necessarios mecanismos de sangoes
especificos e eficazes compativeis com a Agenda 2030 das Nagdes Unidas, bem como
sancdes contra as entidades que beneficiam da elisdo fiscal e da transferéncia de lucros
para jurisdi¢des incluidas na lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para efeitos
fiscais, em consonancia com a coeréncia das politicas para o desenvolvimento; toma
nota das vdrias iniciativas internacionais existentes relativas ao intercimbio automético
de informagdes para efeitos de cumprimento das obrigagdes fiscais, da Norma Comum
de Comunicacdo da OCDE para a comunica¢do automatica de informagdes sobre contas
financeiras offshore de nao residentes a respetiva jurisdicao de residéncia, bem como do
trabalho do grupo de missdo internacional conjunto da OCDE sobre a partilha de
informacodes e a colaboragdo, no qual participam atualmente 19 Estados-Membros da
UE;

11. Recorda que Parlamento Europeu salientou reiteradamente a necessidade de uma
revisdo do processo de elaboracgdo da lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes para
efeitos fiscais, a fim de melhorar a sua transparéncia, os critérios utilizados e a eficacia
das medidas defensivas que lhe estdo associadas;

12.  Solicita uma vez mais a reforma do Cédigo de Conduta no dominio da Fiscalidade das
Empresas, que esta seriamente obsoleto no contexto da crescente digitalizacdo e
globalizagdo; exorta a sua substitui¢do por um quadro relativo a mecanismos fiscais
agressivos e a taxas reduzidas, que inclua critérios mais rigorosos para definir o que
constitui um paraiso fiscal e que abranja pessoas ricas com grande mobilidade;

13.  Recorda que o futuro imposto minimo mundial sobre as sociedades definira uma base
de referéncia fixa para a tributacao das sociedades, o que permitird combater a elisao
fiscal por parte das empresas; congratula-se com os progressos alcangados e incentiva a
realizagdo de esforgos para os consolidar; solicita que a capacidade or¢amental dai
resultante seja utilizada para construir sociedades mais resilientes, sustentaveis e
equitativas; solicita que a cooperagao internacional relativa ao imposto minimo sobre as
sociedades sirva para introduzir medidas mais eficazes em matéria de transparéncia para
facilitar a acdo penal contra os evasores fiscais; salienta que as empresas multinacionais
devem pagar impostos nos paises onde levam a cabo as suas atividades econdomicas e
onde o valor ¢ criado; recorda que a distribui¢do dos direitos de tributagdo entre paises
deve ser justa, equitativa e consentanea com o objetivo de reduzir as desigualdades entre
paises; insta os Estados-Membros da UE a cumprirem esta ambi¢ao e a darem o seu
apoio politico a este projeto global;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Salienta que a transparéncia fiscal e o intercambio de informagdes sao essenciais para
conter os fluxos financeiros ilicitos ¢ aumentar a mobilizagdo de recursos nacionais, o
que ¢ particularmente importante para alcancar os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e a Agenda 2063 da Unido Africana, especialmente no contexto atual,
marcado pelo aumento da divida, pelo impacto da pandemia de COVID-19 e pelas
consequéncias da guerra na Ucrania para as economias africanas;

Salienta que uma mudanga radical na tributagcao dos lucros privados e das empresas e da
riqueza privada € essencial para aumentar as folgas or¢amentais, a fim de financiar
investimentos sustentaveis e mobilizar o financiamento do desenvolvimento, que ¢
agora mais urgente do que nunca, devido ao agravamento incessante das consequéncias
das alteragdes climaticas e do impacto persistente da pandemia de COVID-19,
especialmente no hemisfério sul;

Solicita total transparéncia internacional em relacao aos verdadeiros proprietarios de
empresas de fachada e de bens imobiliarios; considera necessario aumentar o
intercambio internacional de informag¢des de modo a identificar com eficacia os
evasores fiscais, e apela a que sejam envidados esfor¢os acrescidos para combater a
opacidade fiscal, nomeadamente através de acordos internacionais sobre o intercambio
automatico de informacdes para fins fiscais e de um maior apoio ao reforgo das
capacidades das administragdes fiscais e das investigagdes fiscais nos paises em
desenvolvimento; recorda que a transparéncia em relagdo a propriedade e ao controlo de
empresas, fundos fiduciarios e outras entidades juridicas ¢ fundamental para combater
os fluxos financeiros ilicitos; exorta os Estados-Membros a velarem pela plena
aplicacdo da Diretiva (UE) 2018/843 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2018, que altera a Diretiva (UE) 2015/849 relativa a prevencado da utilizagdo do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo;

Recorda a solugdo de dois pilares adotada em outubro de 2021 pelo Quadro Inclusivo da
OCDE/G20 sobre a erosao da base tributavel e a transferéncia de lucros para fazer face
aos desafios fiscais decorrentes da digitalizagao da economia; recorda igualmente que
os paises em desenvolvimento, bem como o Forum Africano da Administracao Fiscal,
criticaram esta solugao por ignorar os seus interesses € nao colmatar suficientemente as
lacunas especificas que limitam os direitos de tributag¢do dos paises africanos;

Insta a UE a apoiar os paises em desenvolvimento no combate aos fluxos financeiros
ilicitos e a evasao fiscal cometida por empresas da UE e por multinacionais, e a velar
por que os impostos sejam pagos onde sao gerados os lucros e criado o valor econémico
real, a fim de por termo a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros;

Salienta que, em 2019, o Grupo de Africa das Nag¢des Unidas solicitou uma convengio
das Nacdes Unidas sobre fiscalidade para combater os fluxos financeiros ilicitos;
considera que um organismo intergovernamental universal, sob os auspicios das Nacdes
Unidas, com um mandato para tratar todos os aspetos relacionados com os fluxos
financeiros ilicitos, poderia ajudar a associar todos os paises em desenvolvimento ao
processo de tomada de decisdes sobre questdes fiscais e poderia ser um instrumento
eficaz para combater a elisdo fiscal, a adulteracdo de faturas comerciais, a transferéncia
de lucros e todas as formas de atividades comerciais e fiscais ilegais a nivel mundial;
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20. Sublinha que a cooperagdo internacional € essencial para a criagdo de sistemas fiscais
nacionais justos e eficazes;

21. Insta a UE a apoiar uma conven¢ao-quadro das Na¢des Unidas sobre tributagdo, com o
objetivo de reforgar a cooperacdo e a governagao internacionais no dominio fiscal e dos
fluxos financeiros ilicitos relacionados com o comércio; salienta a necessidade de um
processo de tomada de decisdes transparente e inclusivo, para que todos os paises
possam negociar em pé de igualdade.
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