Evropski parlament

2019-2024
Odbor za razvoj
2022/2080(INI)
12.12.2022
Odbora za razvoj
za Odbor za ekonomske in monetarne zadeve
o pridobljenih izku$njah iz Pandorinih dokumentov in drugih razkritij
(2022/2080(INT))
Pripravljavec mnenja: Udo Bullmann
AD\1268955SL.docx PE736.547v03-00

SL SL



PA NonlLeg

PE736.547v03-00 2/9 AD\1268955SL.docx

SL



POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za ekonomske in monetarne zadeve kot pristojni odbor, da v
svoj predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

A.

ker so se pogodbenice akcijske agende iz Adis Abebe s tretje mednarodne konference o
financiranju za razvoj zavezale, da bodo okrepile upravljanje dohodkov s
posodobljenimi in naprednimi davénimi sistemi in u¢inkovitejSim pobiranjem davkov
ter razsirile mednarodno davéno sodelovanje;

ker je globalna dav¢éna konkurenca privedla do preusmeritve davénega bremena na
delavce in gospodinjstva z nizkimi prihodki, vplivala na sposobnost drzav v razvoju za
povecanje mobilizacije domacih virov ter sprozila Skodljivo zmanjSanje sredstev za
javne storitve v revnih drZavah;

ker davek od dohodkov pravnih oseb v drzavah v razvoju predstavlja vecji delez
prihodkov od davkov in bruto domacega proizvoda kot v bogatih drzavah; ker se
ocenjuje, da izgube zaradi globalne obdavcitve dohodkov pravnih oseb v drzavah v
razvoju dosegajo od 6 do 13 % skupnih prihodkov od davkov, v drzavah ¢lanicah
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) pa od 2 do 3 %';

ker je avtomati¢na izmenjava podatkov ucinkovito orodje za preprecevanje davénih utaj
in drugih nezakonitih finan¢nih tokov;

ker je bilo oktobra 2021 v okviru vkljucujocega okvira OECD/G20 za preprecevanje
erozije davéne osnove in preusmerjanja dobi¢ka dogovorjeno, da se sprejme dvostebrna
reSitev za obravnavanje dav¢nih izzivov, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva; ker
so nekatere drzave v razvoju izrazile zaskrbljenost zaradi tega globalnega dogovora o
obdav¢itvi dohodkov pravnih oseb ali ga celo nocejo sprejeti (na primer Kenija in
Nigerija);

ker se po podatkih iz dokumenta Tax Transparency in Africa 2022: Africa Initiative
Progress Report (Daveéna transparentnost v Afriki 2022: porocilo o napredku pobude
Afrika)? nezakoniti finanéni tokovi na tej celini ocenjujejo na 50—-80 milijard USD (48—
77 milijjard EUR);

ker je afriSka skupina OZN leta 2019 pozvala h konvenciji OZN o davkih kot
pomembnem orodju za boj proti nezakonitim finan¢nim tokovom; ker je februarja 2021
skupina na visoki ravni za mednarodno finan¢no odgovornost, preglednost in integriteto
o uresni¢evanju agende do leta 2030 v svoje kon¢no porocilo kot klju¢no priporocilo
vkljucila predlog za davéno konvencijo OZN;

poudarja, da tako imenovani Pandorini dokumenti, ki jih je objavil Mednarodni

! Porocilo Konference Zdruzenih narodov za trgovino in razvoj (UNCTAD) o obravnavanju nezakonitih
finanénih tokov za trajnostni razvoj v Afriki (Tackling Illicit Financial Flows for Sustainable Development in
Africa), 2020, str. 21, https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020 _en.pdf.

2 Poroéilo je skupna publikacija Komisije Afriske unije, AfriSkega foruma za davéne uprave in Svetovnega
foruma za transparentnost in izmenjavo podatkov za davéne namene.

AD\1268955SL.docx 3/9 PE736.547v03-00

SL


https://unctad.org/system/files/official-document/aldcafrica2020_en.pdf

konzorcij preiskovalnih novinarjev, razkrivajo o€itne in obsezne davcéne utaje in pranje
denarja, zlasti s slamnatimi druzbami in skladi; poudarja, da bi bilo treba nezakonite
finan¢ne tokove obravnavati z globalnim upravljanjem; poziva EU, naj v skladu z
nacelom skladnosti politik za razvoj, ki je zapisano v ¢lenu 208 Pogodbe o delovanju
Evropske unije, v preprecevanju izogibanja davkom in davcnih utaj pokaze moc¢no
politi¢no voljo in odlo¢enost;

2. obsoja obstoj skrivnostnih offshore finan¢nih struktur v Stevilnih jurisdikcijah po svetu,
ki omogocajo nezakonito obogatitev Ze vplivnih in bogatih ljudi na racun javnosti z
olajSevanjem izogibanja davkom in ki bi se lahko uporabile za nezakonite prakse, kot
sta dav€na utaja in pranje denarja, ter povzroc€ile finan¢no nestabilnost; obZaluje, da
kljub desetletju davcnih Skandalov in zakonodajnih reform v EU na svetovni ravni ni
bilo dovolj napredka, da bi se prekinila praksa poslovne tajnosti ter davénih utaj in
izogibanja davkom prek offshore sredis¢, kot kaZejo Pandorini dokumenti; poudarja, da
je nepreglednost, vkljuéno z mednarodno izmenjavo informacij, klju¢ni osnovni vzrok z
davki povezanih nezakonitih finanénih tokov;

3. poudarja, da prakse, ki so jih razkrili Pandorini dokumenti, $e zlasti mo¢no vplivajo na
fiskalni manevrski prostor in javnofinancne odhodke drzav v razvoju ter spodkopavajo
pravno drzavo in zaupanje v globalni finan¢ni sistem, kar zadeva zviSevanje zivljenjskih
standardov v drzavah v razvoju po svetu; poudarja, da je potrebno delovanje v globalnih
mednarodnih forumih; opozarja, da se z izogibanjem davkom davéno breme z vecjih
podjetij preusmeri k malim in srednjim ter k potros$nji prek dohodnine in davka na
dodano vrednost, kar je Se zlasti problemati¢no v najmanj razvitih drzavah, kjer mala,
srednja in mikro podjetja ter neformalni trgovci predstavljajo velik del gospodarske
dejavnosti in so obcutljivejsi za znatno zmanjSan prihodek in negotovost;

4.  opozarja na Siroko soglasje v zvezi s sprejetjem agende OZN za trajnostni razvoj do
leta 2030 o potrebi po bistveno ve¢jih nalozbah za spodbujanje trajnostne rasti; poudarja
mednarodno zavezanost znatnemu zmanjSanju nezakonitih finan¢nih tokov do
leta 2030, kot je doloCena v akcijski agendi iz Adis Abebe in agendi za trajnostni razvoj
do leta 2030; obzaluje, da je Svet dne 5. oktobra 2021 sklenil, da s seznama EU z
jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, umakne Angvilo in
Sejsele, kar vpliva na boj EU za globalno pregleden davcni sistem; zato poziva Svet, naj
ponovno premisli o svoji odlocitvi; izpostavlja, da panoga izogibanja davkom koristi le
pescici; je seznanjen z ugotovitvijo OECD, da erozija dav€ne osnove in preusmerjanje
dobicka vpliva na vse drZave in da so drZave v razvoju zaradi vecje odvisnosti od davka
od dohodkov pravnih oseb zaradi njiju nesorazmerno prizadete, s Cimer se povecuje
domaca neenakost; opozarja na svojo resolucijo z dne 21. oktobra 2021 o Pandorinih
dokumentih: vpliv na prizadevanja v boju proti pranju denarja, davénim utajam in
izogibanju davkom; v zvezi s tem ponovno poziva k reformi seznama EU z
nekooperativnimi jurisdikcijami na ravni EU in rednim posodobitvam;

5. pozdravlja dejstvo, da seznam EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v
davéne namene, omogoca boljse zakonodajne in davéne prakse v nekaterih drzavah v
razvoju s tehni¢nim sodelovanjem in politi¢nim dialogom za obravnavanje opredeljenih
dav¢nih vprasanj; vendar ugotavlja, da seznam EU z nekooperativnimi jurisdikcijami ne
vkljucuje davénih oaz v Evropi in $tevilnih zunaj Evrope; ugotavlja, da to glede na
neusklajenost politik vpliva na verodostojnost postopka uvrs¢anja na seznam;
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10.

11.

ugotavlja, da se uporaba obstojecih uradnih razvojnih skladov za subvencioniranje
zasebnih naloZb lahko povezuje s kompromisi v zvezi z njihovo u¢inkovitostjo pri
izvajanju ciljev trajnostnega razvoja; ugotavlja tudi, da ne kaze, da bi se zasebne
nalozbe v drzavah v razvoju povecevale, kot je potrebno;

poudarja, da je treba uvrS¢anje na seznam in obrambne ukrepe sicer po potrebi izvajati
brez oklevanja, vendar mora EU izvajati bolj sistemske in pregledne postopke
sodelovanja ter posvetovanja z drzavami v razvoju, ki nimajo ustreznih davénih praks,
preden uporabi prisilne ukrepe, zlasti pa zagotoviti, da se organom teh drzav predhodno
ponudijo priloZnosti za pridobivanje znanja in krepitev zmogljivosti;

meni, da prakse izogibanja davkom, ki se jih posluzujejo multinacionalke ter nekatere
najbogatejsSe in najvplivnejSe osebe na svetu, vkljuéno s sedanjimi in nekdanjimi
predsedniki, predsedniki vlade in voditelji drzav, in obstoj davénih oaz, kjer se davek ne
placuje ali so dejanske davcne stopnje izjemno nizke, mocno Skodujejo praviénemu
pobiranju davkov v drzavah svetovnega juga; meni tudi, da lahko te prakse resno
vplivajo na fiskalno zmogljivost teh drzav, vklju¢no z njihovo zmoznostjo vlaganja v
trdne strukture pobiranja davkov, in so dodaten nacin ¢rpanja virov iz svetovnega juga;
poudarja, da ima zmoznost prikrivanja denarja neposreden vpliv na zivljenje ljudi, saj
med drugim vpliva na dostop do izobraZevanja, zdravja in stanovanja; opozarja, da
davcne utaje pomenijo velike finan¢ne izgube za drzave v razvoju in so med glavnimi
dejavniki, ki resno povecujejo zadolZenost Stevilnih tovrstnih drzav; poudarja, da
Pandorini dokumenti omogocajo vpogled v obseg sankcij proti ve€ ruskim elitam v
odziv na rusko invazijo Ukrajine; ugotavlja, da je imela ta invazija tudi unicujoce
ucinke na drzave v razvoju; obsoja dejstvo, da so ruske elite te sankcije zaobsle, kot so
razkrili Pandorini dokumenti, in poziva k uc¢inkovitim ukrepom za preprecevanje tega
pojava;

poudarja, da so med imeni v Pandorinih dokumentih imena politi¢nih voditeljev v
drzavah v razvoju, ki so mo¢no odvisne od pomoci Evropske unije;

poudarja strukturne posledice praks izogibanja davkom s strani multinacionalk in
posameznikov za fiskalne zmogljivosti drzav v razvoju ter njihove srednje- do
dolgorocne obete za rast in socialni razvoj; poudarja, da se zaradi pomanjkanja javnih
sredstev, ki je posledica izogibanja davkom, povecujeta neenakost in revs¢ina; opozarja,
da je boj proti cezmejnim davénim utajam kljucen za razSiritev osnove za davek,
povecanje prihodkov od davkov in zasc€ito celovitosti in poStenosti davénih sistemov;
poudarja, da so potrebni ciljno usmerjeni in u€inkoviti mehanizmi sankcij, zdruZzljivi z
agendo OZN do leta 2030, ter sankcije, usmerjene proti subjektom, ki jim izogibanje
davkom prinasa dobicek, in proti preusmerjanju dobicka v jurisdikcije s seznama EU z
jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, v skladu s skladnostjo
politik za razvoj; je seznanjen z ve¢ obstojeimi mednarodnimi pobudami o avtomati¢ni
izmenjavi podatkov za namene izpolnjevanja davénih obveznosti, skupnim standardom
poro¢anja OECD za avtomati¢no poro€anje podatkov o offshore finan¢nih racunih
nerezidentov jurisdikciji rezidentstva in delom skupne mednarodne projektne skupine za
izmenjavo obvescevalnih podatkov in sodelovanje, ki deluje v okviru OECD, v kateri
zdaj sodeluje 19 drzav ¢lanic EU;

opozarja, da je Evropski parlament veckrat poudaril, da je treba pregledati postopek
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uvr$canja na seznam EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne
namene, da bi izboljsali preglednost postopka, uporabljena merila in u€inkovitost s tem
povezanih zaS¢itnih ukrepov;

12.  ponovno poziva k reformi kodeksa ravnanja za obdavcitev podjetij, ki je zaradi vse
vecje digitalizacije in globalizacije Ze resni¢no zastarel; poziva, naj se nadomesti z
okvirom za agresivne davéne aranZmaje in nizke davcne stopnje, ki bi vkljuceval strozja
merila za opredelitev dav¢nih oaz in zajemal zelo mobilne premoZne posameznike v
okviru instrumenta;

13. opozarja, da se bo s prihodnjim svetovnim minimalnim davkom od dohodkov pravnih
oseb dolocila fiksna osnova za obdavcitev dohodkov pravnih oseb in se bo tako
omogocil boj proti izogibanju davkom od dohodkov pravnih oseb; pozdravlja dosezen
napredek in spodbuja prizadevanja za njegovo nadgradnjo; poziva, naj se fiskalne
zmogljivosti, ki bodo iz tega izhajale, uporabijo za izgradnjo odpornejSih, trajnostnih in
enakopravnih druzb; poziva, naj se mednarodno sodelovanje na podro¢ju minimalnega
davka od dohodkov pravnih oseb uporabi tako, da se uvedejo ukrepi za vecjo
preglednost, ki bi olajsali pregon davenih utajevalcev; poudarja, da bi morale
multinacionalke placati davke v drzavah, v katerih opravljajo gospodarske dejavnosti in
v katerih se ustvarja vrednost; opozarja, da je treba pravice do obdav¢itve med drzave
razdeliti poSteno, pravicno ter v skladu s ciljem zmanjSevanja neenakosti med drzavami;
poziva drzave ¢lanice EU, naj uresnicijo ta cilj in zagotovijo politicno podporo temu
svetovnemu projektu;

14. poudarja, da sta davéna preglednost in izmenjava podatkov bistveni za preprecevanje
nezakonitih finan¢nih tokov in ve¢jo mobilizacijo domacih virov, kar je Se posebe;j
pomembno za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in Agende 2063 Afriske unije, zlasti
v sedanjih razmerah, ki jih zaznamujejo rasto¢ dolg, vpliv pandemije covida-19 in
posledice vojne v Ukrajini za afriSka gospodarstva;

15. poudarja, da je korenita sprememba pri obdavcitvi dobicka fizi¢nih in pravnih oseb ter
zasebnega premozenja klju¢na za povecanje fiskalnega manevrskega prostora, da bi
financirali trajnostne nalozbe in mobilizirali razvojno financiranje, ki je zdaj potrebno
bolj kot kdaj koli prej zaradi vse resnejSih u¢inkov podnebnih sprememb in trajnih
vplivov pandemije covida-19, zlasti na svetovnem jugu;

16. poziva k popolni mednarodni preglednosti v zvezi z dejanskimi lastniki slamnatih
podjetij in nepremi¢nin; meni, da je treba razsiriti mednarodno izmenjavo podatkov, da
bi u¢inkovito identificirali utajevalce davkov, in poziva k okrepljenemu prizadevanju za
boj proti finan¢ni tajnosti, vkljuéno z mednarodnimi sporazumi o avtomati¢ni izmenjavi
podatkov za dav¢éne namene, ter k vecji podpori za gradnjo zmogljivosti davénih uprav
in davéne preiskave v drzavah v razvoju; opozarja, da je preglednost lastnistva in
nadzora nad podjetji, skladi in drugimi pravnimi subjekti klju¢na za boj proti
nezakonitim finan¢nim tokovom; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo polno izvajanje
Direktive (EU) 2018/843 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o
spremembi Direktive (EU) 2015/849 o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za
pranje denarja ali financiranje terorizma,;

17. opozarja na dvostebrno resitev, ki je bila sprejeta oktobra 2021 v okviru vkljucujocega
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18.

19.

20.

21.

okvira OECD/G20 za preprecevanje erozije davéne osnove in preusmerjanja dobicka,
da bi se obravnavali dav¢ni izzivi, ki izhajajo iz digitalizacije gospodarstva; opozarja
tudi, da so drzave v razvoju, vklju¢no z Afriskim forumom za davéne uprave, kritizirali
to resitev, ker zapostavlja njihove interese in ne obravnava v zadostni meri specificnih
vrzeli, ki omejujejo pravice afriSkih drzav do obdav¢itve;

poziva EU, naj podpira drzave v razvoju pri boju proti nezakonitim finan¢nim tokovom
in davénim utajam podjetij EU in multinacionalk ter zagotovi, da se bodo davki
placevali tam, kjer se ustvarjata resni¢na ekonomska vrednost in dobicek, da bi koncali
erozijo dav¢éne osnove in preusmerjanje dobicka;

poudarja, da je afriSka skupina OZN leta 2019 pozvala h konvenciji OZN o davkih za
podporo pri boju proti nezakonitim finanénim tokovom; meni, da bi lahko univerzalni
medvladni organ pod okriljem OZN s pooblastilom za obravnavanje vseh vidikov
nezakonitih finan¢nih tokov pripomogel k vkljucevanju vseh drzav v razvoju v postopek
odlo¢anja o davénih zadevah in bi lahko bil u¢inkovito orodje v boju proti izogibanju
davkom, prirejanju racunov, preusmerjanju dobicka in vsem oblikam nezakonitih
poslovnih in davénih dejavnosti na svetovni ravni;

poudarja, da je mednarodno sodelovanje klju¢no za poStene in u¢inkovite domace
davéne sisteme;

poziva EU, naj podpre uvedbo okvirne konvencije OZN o davkih, da bi okrepili
mednarodno sodelovanje in upravljanje na podrocju nezakonitih finan¢nih tokov,
povezanih z davki in trgovino; poudarja, da je treba uvesti pregledno in vkljucujoce
odlocanje, v katerem se bodo lahko vse drzave pogajale enakovredno.
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