Parlamento Europeo

2019-2024
Comision de Desarrollo
2022/2171(INI)
2.3.2023
de la Comision de Desarrollo
para la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria
sobre la estrategia de la Unidn para la circularidad y sostenibilidad de los
productos textiles
(2022/2171(IN1))
Ponente de opinion: Marlene Mortler
AD\1273728ES.docx PE738.579v02-00

ES ES



PA NonLeg

PE738.579v02-00 2/10 AD\1273728ES.docx

ES



SUGERENCIAS

La Comision de Desarrollo pide a la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y
Seguridad Alimentaria, competente para el fondo, que incorpore las siguientes sugerencias en
la propuesta de Resolucion que apruebe:

A.

Considerando que el sector de los productos textiles, las prendas de vestir, el cuero y el
calzado es uno de los sectores de mayor tamafio en la economia mundial, en el que la
mayoria de trabajadores son mujeres; que se caracteriza por unas malas condiciones de
trabajo y por las violaciones de los derechos de los trabajadores, también en lo que
respecta a las condiciones y los derechos de los agricultores que cultivan cosechas de
fibras como el algodon;

Considerando que la cadena de valor de los productos textiles, las prendas de vestir, el
cuero y el calzado est4 cada vez més orientada al comprador, lo que ha llevado a unos
bajos precios, una mayor presion en los plazos y unas malas condiciones de pago; que
estas condiciones de asimetria de poder de mercado entre proveedores y compradores
mundiales alimentan y exacerban el riesgo de abuso de los derechos laborales en las
fabricas de produccién de productos textiles, prendas de vestir, cuero y calzado;

Considerando que la produccion y el consumo de productos textiles también tienen un
grave impacto en el medio ambiente, en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero, contaminacioén quimica, uso de recursos y volumen de residuos textiles que
se envia a los vertederos;

Considerando que aproximadamente el 60 % de toda la confeccion producida en
Bangladés se importa a la Unidn; que el Pacto de Sostenibilidad con Bangladés (2013)
tiene por objeto promover la mejora continua de los derechos laborales y la seguridad de
las fabricas en el sector del prét-a-porter; que el Pacto de Sostenibilidad logré mejoras
tangibles en el refuerzo de la seguridad de los edificios y los lugares de trabajo, mientras
que fracas6 como herramienta eficaz para promover los derechos de los trabajadores;

Considerando que la Unidon desempefia un papel clave como productor, inversor,
comprador o importador, minorista y consumidor en las cadenas de valor de los
productos textiles, las prendas de vestir, el cuero y el calzado y, por consiguiente, tiene
una influencia considerable para abordar los efectos sociales y medioambientales
negativos de la industria de los productos textiles, las prendas de vestir, el cuero y el
calzado;

Acoge con satisfaccion la propuesta de un Reglamento sobre disefio ecoldgico para
productos sostenibles y, en especial, la estrategia de la Union para la circularidad y
sostenibilidad de los productos textiles como un avance de cara a abordar los retos
relacionados con la produccion textil y de prendas de vestir, los patrones de consumo
insostenibles, los residuos y el asi llamado blanqueo ecoldgico; pide a la Comision que
publique la propuesta legislativa sobre la fundamentacion de las declaraciones en
materia medioambiental y recuerda que las declaraciones de sostenibilidad en el
mercado unico de la Unidn deben ser claras y pertinentes, y estar fundamentadas;
subraya que las medidas adoptadas a raiz de la publicacion de la estrategia de la Union
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deben guardar plena consonancia con los objetivos climaticos y medioambientales de la
Unidn, en particular con el de lograr la neutralidad climatica en 2050 a mas tardar y el
de detener e invertir la pérdida de biodiversidad; acoge con satisfaccion los esfuerzos
adicionales de la Unidn por cumplir sus compromisos en relacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 de las Naciones Unidas, especialmente el ODS 12
(produccién y consumo responsables) y el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento
econdmico), teniendo en cuenta al mismo tiempo la carga administrativa y financiera
que estos esfuerzos generan para las empresas; anima encarecidamente a promover este
enfoque a escala internacional, también mediante el refuerzo de la cooperacion con los
paises en desarrollo socios para limitar los efectos negativos de la industria textil
mundial en el cambio climatico y la biodiversidad, pero también para mejorar las
condiciones laborales y sociales en este sector especifico del mercado;

2. Denuncia el circulo vicioso creado por los efectos del cambio climatico, que fuerza a los
trabajadores agricolas a abandonar sus tierras porque ya no son adecuadas para la
agricultura y a trasladarse a los centros industriales, asi como a verse en la obligacion de
buscar un empleo en condiciones de explotacion en la industria de la confeccion, entre
otras; recuerda que estos trabajadores migrantes son especialmente vulnerables a la
explotacidn, ya que carecen de redes de apoyo social y dado que hay una falta general
de infraestructura social y de proteccion juridica; recuerda que quienes cultivan algodon
también se ven amenazados por el creciente nimero de sequias e inundaciones en todo
el mundo; recuerda que el algodon es un ejemplo especialmente claro del mencionado
circulo vicioso, ya que dafia el suelo debido al excesivo uso de agua, al tiempo que tiene
efectos perjudiciales en los agricultores y el medio ambiente debido al uso de
plaguicidas;

3. Recuerda el principio de coherencia de las politicas en favor del desarrollo, y, en
especial, el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, que
establece que «la Union tendra en cuenta los objetivos de la cooperacion para el
desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo»; hace
hincapié en la importancia de reducir al minimo las posibles contradicciones, de crear
sinergias con la politica de cooperacion al desarrollo en beneficio de los paises en
desarrollo y de aumentar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo; hace hincapié
en la importancia de la coherencia de las politicas en favor del desarrollo para posibilitar
un enfoque integrado con el fin de alcanzar los ODS;

4.  Sefiala que la produccion de productos textiles y de prendas de vestir tiene lugar con
frecuencia fuera de la Unidn, y que la mayoria de productos textiles y de prendas de
vestir con los que se comercia en la Union se importan de paises en desarrollo, lo que
genera riesgos medioambientales, laborales y de derechos humanos que es necesario
identificar y abordar; pide a la Comision que garantice unas condiciones de competencia
equitativas para los productos producidos dentro de la Union y los exportados o
importados, con el fin de promover unas cadenas de valor ecoldgicas y justas a través de
las fronteras y los continentes; subraya que el avance hacia la produccion sostenible y
circular de productos textiles y prendas de vestir requiere un enfoque holistico y una
inversion a lo largo de toda la cadena de valor textil para crear oportunidades para las
actividades econdmicas circulares locales de alto valor; recalca que el poder de mercado
de la Unién debe aprovecharse para promover practicas de produccion sostenibles en la
industria de los productos textiles y las prendas de vestir, también a través de la
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aplicacion, el seguimiento y la evaluacion del Pacto de Sostenibilidad como herramienta
para promover los derechos de los trabajadores; recuerda la necesidad de fomentar la
circularidad y de aplicar un enfoque de ciclo de vida, teniendo en cuenta toda la cadena
de valor, al tiempo que se garantiza la trazabilidad y se apoya la produccion de
productos textiles innovadores que sean mas duraderos, reutilizables, reparables,
reciclables y eficientes en el uso de energia; apoya las medidas encaminadas a hacer
frente al blanqueo ecoldgico y a sensibilizar sobre las implicaciones que tienen la
«moda rapida» y el comportamiento del consumidor para el planeta;

5. Destaca que las cadenas de valor de los productos textiles y las prendas de vestir se
caracterizan a menudo por riesgos sociales y medioambientales que afectan a las
empresas y a las partes interesadas a lo largo de la cadena de valor, incluidos los
agricultores, los productores y los trabajadores; acoge favorablemente la propuesta de la
Comisién de una Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad como medida importante para abordar problemas especificos en el sector
textil; recalca que los efectos medioambientales y sociales negativos en los paises
proveedores no pueden evitarse exclusivamente mediante legislacion de diligencia
debida; pide a la Comision que preste apoyo adicional a los paises socios, en particular a
los agentes locales; recuerda que la propuesta de la Directiva sobre diligencia debida de
las empresas en materia de sostenibilidad tiene por objeto fomentar un comportamiento
empresarial sostenible y responsable en las cadenas de valor mundiales como medio
para proteger los derechos humanos y el medio ambiente; sefiala que, segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el actual desequilibrio de poder entre los
compradores de prendas de vestir y sus proveedores (que se manifiesta en fendmenos
como los cambios de ultima hora en los disefios o plazos de entrega, las modificaciones
unilaterales de contratos, practicas de compra inaceptables y cancelaciones de pedidos
de ultima hora) da lugar a la sobreproduccion, el despilfarro de recursos naturales y la
explotacion de los trabajadores de la industria, aumentando asi el riesgo de violaciones
de los derechos laborales y humanos; hace hincapié en la necesidad de hacer frente a las
practicas comerciales desleales en el sector de los productos textiles y las prendas de
vestir mediante un enfoque regulador, incluida la prohibicion de las practicas
comerciales desleales para las empresas activas en el mercado tinico de la Union
mediante la revision de la legislacion vigente;

6.  Recuerda que a menudo se produce una apropiacion de oficios indigenas, lo que esté
relacionado con el racismo estructural, y que tal artesania se utiliza a menudo para ropa
destinada al consumo masivo; recuerda que los oficios tradicionales y sus artesanos se
ven sacrificados, ya que las comunidades locales se ven empujadas a puestos de trabajo
del sector de la confeccion con salarios bajos!;

7. Seiiala que los productos textiles y prendas de vestir procedentes de Europa a menudo
se exportan a paises en desarrollo para su eliminacion; subraya que esta practica
perjudicial desplaza a los paises en desarrollo los problemas medioambientales
derivados de la eliminacion de productos textiles y prendas de vestir que resulta de la
produccion y el consumo excesivos; recomienda que se establezca una circularidad
adecuada con el fin de evitar este tipo de practicas perjudiciales; recomienda, ademas,

Ihttps://cleanclothes.org/file-repository/an-intersectional-approach-challenging-discrimination-in-the-garment-
industry Ibl dci-wpc-paper-final.pdf.
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10.

que se incremente la capacidad de reparacion y reutilizacion de los productos textiles y
las prendas de vestir en Europa; subraya la necesidad de apoyar también las inversiones
en infraestructura de reciclado o reparacion en los paises en desarrollo y de mejorar sus
capacidades para reciclar y reparar prendas de vestir; insta a la Union y a sus Estados
miembros a que revisen en profundidad el caricter lineal de la industria textil para
reducir el consumo de recursos como el agua, asi como la contaminacién y los residuos,
en particular mejorando el tratamiento al final de su vida util para hacer frente al
enorme problema que representan las toneladas de microplésticos que se liberan cada
afo y que acaban contaminando nuestras aguas, mares, tierra y aire, ademas de danar
nuestros ecosistemas; insta a la Union y a sus Estados miembros a que utilicen también
sustancias no peligrosas, a que creen puestos de trabajo dignos en los sectores de la
reparacion, el reciclado y el mantenimiento, y a que trabajen para reducir eficazmente el
exceso de produccion, especialmente con miras a respetar las normas medioambientales
y laborales en terceros paises; pide a la Union que cree un mecanismo de control eficaz
para la exportacion de productos textiles usados con el fin de prevenir los traslados
ilicitos a terceros paises y que establezca unos criterios de la Union para el etiquetado
de los flujos de residuos como bienes de segunda mano con el fin de evitar la elusion de
los controles;

Recuerda que la recogida separada de los productos textiles serd obligatoria en la Union
a partir del 1 de enero de 2025; subraya que la revision de la Directiva marco sobre
residuos prevista para 2024 debe considerar la posibilidad de objetivos especificos
separados para la prevencion de los residuos textiles, la reutilizacion de productos
textiles, la preparacion para la reutilizacion y el reciclado; subraya que promover
enérgicamente el sector de la reutilizacion resulta esencial para ofrecer a los
consumidores opciones de prendas de vestir sostenibles y asequibles, lo que a su vez
constituye un factor fundamental para atajar la «moda rapiday;

Recalca la necesidad de intensificar la busqueda de soluciones innovadoras (como
maquinas, equipos o plataformas digitales) para la clasificacion, la reutilizacion y la
gestion de residuos textiles recogidos hasta la fase de reciclado;

Destaca que las condiciones de trabajo en la industria textil en los paises en desarrollo
son a menudo deficientes y tienen un impacto negativo directo en el nivel de vida de los
trabajadores debido, entre otros factores, a los bajos salarios, las malas condiciones de
trabajo, las normas de seguridad inadecuadas, las violaciones de los derechos de los
trabajadores, las largas jornadas de trabajo, las limitaciones a la libertad de asociacion y
la negociacion colectiva, las practicas perjudiciales, como el uso de productos quimicos
peligrosos u otros riesgos para la salud, la violencia de género, y los abusos psicologicos
y fisicos; recuerda que las violaciones de los derechos humanos relacionadas con las
cadenas de valor de los productos textiles y las prendas de vestir y que tienen lugar en
los paises productores a menudo pueden atribuirse a leyes débiles o a la falta de
aplicacion de las leyes existentes; hace hincapié en que, cuando efectivamente se
producen violaciones, los trabajadores se enfrentan a numerosas barreras para acceder a
una reparacion por dichos perjuicios o para recibirla; recuerda la importancia de
alcanzar el ODS 5 sobre igualdad de género para el sector, ya que se calcula que el

75 % de los empleados del sector de la confeccion son mujeres y se encuentran en una
posicion social y econdmica aun mas vulnerable; recuerda que las mujeres se ven
especialmente afectadas por la pobreza, las crisis econémicas, la violencia, las
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catastrofes medioambientales y los fendmenos climaticos extremos; denuncia la brecha
salarial de género y la falta de mujeres en puestos de direccion superior en el sector de
los productos textiles y las prendas de vestir en todo el mundo; condena la persistencia
del trabajo infantil y de migrantes en situacion irregular, asi como el trabajo forzoso y la
corrupcién en la industria; subraya, a este respecto, la necesidad de que la Unién
promueva la ratificacion de todos los convenios de la OIT que sean pertinentes para la
industria textil en los paises socios; reitera la responsabilidad de la Union de disenar
asociaciones con agentes locales que promuevan los derechos humanos, los procesos
democraticos, la buena gobernanza, la igualdad de género y la sostenibilidad en el
sector textil;

11. Recuerda que la produccion textil mundial casi se duplicod entre 2000 y 2015, mientras
que menos del 1 % de todos los productos textiles a escala mundial se reciclan para ser
convertidos en nuevos productos; sefiala que se importan aproximadamente dos tercios
del volumen de negocios del sector de los productos textiles y de las prendas de vestir
en los Estados miembros, y que una parte considerable de este volumen de negocios se
importa de paises en desarrollo como Bangladés, India, Pakistan y Camboya; observa
que la mayor parte del impacto medioambiental del consumo de productos textiles en la
Uniodn se registra fuera de la Unidn, como el 90 % del uso de tierra, casi el 90 % del uso
de agua, el 80 % del uso de materias primas y casi el 75 % de las emisiones de gases de
efecto invernadero; pide una informacién y divulgacion mas solidas sobre los efectos de
la industria de los productos textiles y las prendas de vestir en el medio ambiente y
sobre todo en la biodiversidad; recuerda que, dado que actualmente la industria de los
productos textiles y las prendas de vestir es responsable de la produccion de 92 millones
de toneladas de residuos al afio, los paises en desarrollo afrontan més dificultades para
mantener unos estandares sociales y medioambientales adecuados en la produccion de
productos textiles y prendas de vestir;

12.  Acoge favorablemente la introduccion de un pasaporte digital de productos para los
productos textiles; recalca que el pasaporte digital de productos debe contener
informacion sobre como se cumplen las normas medioambientales, laborales y de
derechos humanos a lo largo de toda la cadena de suministro;

13. Subraya que la transicion hacia una industria textil mas sostenible y circular ofrece la
oportunidad de mejorar las condiciones de trabajo y la remuneracion de los
trabajadores; pide a la Comision y a los Estados miembros que aseguren la posibilidad
de una formacion y educacion sectorial en materia de productos textiles sostenibles con
el fin de salvaguardar los empleos actuales, de mejorar la satisfaccion de los
trabajadores y de garantizar la disponibilidad de una mano de obra cualificada dentro y
fuera de la Unidn;

14. Anima encarecidamente a la Comision, por tanto, a que complemente la estrategia con
la correspondiente programacion regional y nacional para los paises en desarrollo en el
marco de las iniciativas del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa Global y el Equipo Europa, que deben promover y
comunicar visiblemente los proyectos sostenibles que fomenten las reformas de la
gobernanza y una mejor ejecucion de la legislacion, en particular la legislacion laboral,
asi como los proyectos sostenibles que ayuden a construir infraestructura de produccion
y distribucion de productos textiles y prendas de vestir que proteja tanto el medio
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15.

16.

17.

18.

19.

ambiente como los derechos sociales y laborales, en particular a través del apoyo y el
fomento de las pequefias y medianas empresas y las empresas sociales;

Recuerda que las politicas comerciales pueden desempefiar un papel fundamental a la
hora de contribuir a unas cadenas de valor sostenibles para los productos textiles, las
prendas de vestir, el cuero y el calzado, especialmente a través de la aplicacion efectiva
de los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos comerciales de
la Unidn, en particular mediante mecanismos de denuncia para informar del
incumplimiento de acuerdos laborales y medioambientales multilaterales, y a través del
uso sistematico de evaluaciones ex ante y ex post del impacto de los acuerdos
comerciales sobre la sostenibilidad y de una mayor participacion de las partes
interesadas; insta ademads a la Union a que, eficazmente y de forma transparente y
participativa para el publico, aplique las condiciones sociales y medioambientales
vinculadas con el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG, SPG+ y «Todo menos
armasy) y lleve un seguimiento de estas;

Anima a las autoridades aduaneras y del mercado de los Estados miembros, coordinadas
y apoyadas por la Comision, a que mejoren y refuercen la vigilancia de las
importaciones y exportaciones de productos textiles y prendas de vestir con el fin de
impedir que entren en el mercado Unico bienes producidos en paises en desarrollo en
violacion de las normas laborales, sociales y medioambientales, asi como de evitar la
exportacion a paises en desarrollo de productos textiles y prendas de vestir etiquetados
como productos de segunda mano pero que en realidad sean residuos;

Recuerda la necesidad de mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia de las
marcas en el sector de los productos textiles y las prendas de vestir a fin de garantizar el
derecho a la informacién para los consumidores;

Pide a la Union que refuerce el didlogo politico con los paises productores, también
sobre la cuestion de la reduccion de los espacios politicos para la defensa, por parte de
la sociedad civil y los sindicatos, de unas condiciones de trabajo dignas en las fabricas
de productos textiles, prendas de vestir, cuero y calzado;

Recuerda que cada afio se talan mas de 200 millones de arboles con el fin de
transformarlos en tejidos celuldsicos, como la viscosa o el rayon, y que hasta el 30 % de
la viscosa y el rayon utilizado en la industria de la moda se fabrica a partir de bosques
en peligro y antiguos que en el pasado fueron hogar de plantas y animales autoctonos?;
recuerda, ademas, que en Brasil la roturacion de tierras para criar ganado que luego se
sacrifica para fines de alimentacion y de moda es responsable del 80 % de la
deforestacion del Amazonas?; recalca que el nuevo Reglamento de la Unidn sobre
productos libres de deforestacion también incluird el cuero.

“https://www.sustainably-chic.com/blog/how-the-fashion-industry-contributes-to-deforestation.
Shttps://www.collectivefashionjustice.org/articles/leather-lobbying-and-deforestation.
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