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ИЗМЕНЕНИЯ

Комисията по развитие приканва водещата комисия по околна среда, обществено 
здраве и безопасност на храните да вземе предвид следните изменения:

Изменение 1

Предложение за регламент
Позоваване 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

като взеха предвид Договора за 
функционирането на Европейския съюз, 
и по-специално член 192, параграф 1 от 
него,

като взеха предвид Договора за 
функционирането на Европейския съюз, 
и по-специално член192, параграф1 и 
член 208 от него,

Изменение 2

Предложение за регламент
Позоваване 5 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

като взе предвид специалния доклад 
от 24 септември 2019 г. на 
Междуправителствения комитет 
относно океаните и криосферата при 
променящия се климат (SROCC),

Изменение 3
Предложение за регламент
Съображение 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3) В резолюцията на Европейския 
парламент от 12 февруари 2019 г. 
относно прилагането на 
Директива 2009/128/ЕО за постигане на 
устойчива употреба на пестициди41 се 
посочва, че Съюзът трябва да 
предприеме незабавни действия за 
преход към по-устойчива употреба на 
пестициди и се отправя призив към 

(3) В резолюцията на Европейския 
парламент от 12 февруари 2019 г. 
относно прилагането на 
Директива 2009/128/ЕО за постигане на 
устойчива употреба на пестициди41 се 
посочва, че Съюзът трябва да 
предприеме незабавни действия за 
преход към по-устойчива употреба на 
пестициди, включително като обърне 
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Комисията да предложи амбициозна 
обвързваща цел за целия ЕС за 
намаляване на употребата на пестициди. 
В своята резолюция от 20 октомври 
2021 г. относно стратегията „От 
фермата до трапезата“ за справедлива, 
здравословна и екологосъобразна 
продоволствена система Европейският 
парламент отново призова за 
обвързващи цели за намаляване42.

внимание на внасяните в Европейския 
съюз селскостопански продукти, 
третирани с пестициди, чиято 
употреба е забранена или ограничена, 
и се отправя призив към Комисията да 
предложи амбициозна обвързваща цел 
за целия ЕС за намаляване на 
употребата на пестициди. В своята 
резолюция от 20 октомври 2021 г. 
относно стратегията „От фермата до 
трапезата“ за справедлива, здравословна 
и екологосъобразна продоволствена 
система Европейският парламент 
отново призова за обвързващи цели за 
намаляване, което предполага 
насърчаване на селскостопански 
модел, който не зависи от химически 
пестициди и не излага на риск 
нашето здраве и това на околната 
среда;

_________________ _________________
41 P8_TA(2019)0082, 12 февруари 2019 г. 41 P8_TA(2019)0082, 12 февруари 2019 г.
42 P9_TA(2021)0425, 20 октомври 2021 г. 42 P9_TA(2021)0425, 20 октомври 2021 г.

Изменение 4
Предложение за регламент
Съображение 3 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3а) Третите страни, приемащи 
пестициди, често имат по-малко 
строги разпоредби за защита и 
ограничен технически капацитет за 
работа с опасни вещества, което води 
до токсична експозиция, засягаща 
тяхното население, по-специално сред 
местните общности, и околната 
среда, със сериозни последици за 
човешкото здраве, екосистемите, 
биологичното разнообразие и 
икономиката. Тези обстоятелства са 
от особено значение в държавите с 
ниски и средни доходи, които от 
десетилетия получават опасни 
химикали и пестициди от държави с 
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високи доходи.

Изменение 5

Предложение за регламент
Съображение 3 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3а) Десетилетия научни 
изследвания доведоха до забраната и 
строгото ограничаване на някои 
изключително опасни пестициди. 
Понастоящем обаче не съществува 
международно правно обвързващо 
споразумение за регулиране на 
пестицидите, което означава, че 
броят на опасните вещества, 
забранени в световен мащаб, е 
изключително ограничен. Така 
например Стокхолмската конвенция 
за устойчивите органични 
замърсители ограничава или 
забранява само няколко пестицида в 
световен мащаб. Други международни 
споразумения уреждат само някои 
аспекти на търговията с пестициди. 
Например Ротердамската конвенция 
относно процедурата за 
предварително обосновано съгласие 
при международната търговия с 
определени опасни химични вещества 
и пестициди (Ротердамската 
конвенция) изисква от държавите да 
обменят информация относно износа 
и вноса на определени опасни 
пестициди, а Базелската конвенция 
урежда международната търговия с 
опасни пестициди едва след като те 
се превърнат в отпадъци.

Изменение 6

Предложение за регламент
Съображение 3 б (ново)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

(3б) Много държави предприемат 
действия на национално равнище по 
отношение на употребата или 
достъпа до пазара на определени 
пестициди поради рисковете за 
човешкото здраве или околната среда. 
Регулаторните действия включват 
забрана на тези вещества, отказ на 
тяхното одобрение или строго 
ограничаване на употребата им. Във 
Франция например в член 83 от 
Закона за селското стопанство и 
храните от 30 октомври 2018 г. се 
предвижда нова забрана за 
производството, съхранението и 
разпространението в Европейския 
съюз на продукти за растителна 
защита, съдържащи неодобрени 
вещества.

Изменение 7

Предложение за регламент
Съображение 3 в (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3в) Въпреки това, забранени на 
местно равнище или неодобрени 
пестициди все още се произвеждат за 
износ и употреба в други части на 
света. Тази практика се 
характеризира като „двоен 
стандарт“, тъй като държавите с 
високи доходи продължават да 
позволяват производството на 
нежелани вещества за износ. Само 
през 2018 г. над 81 000 тона 
пестициди, съдържащи 41 различни 
опасни химикала, забранени за 
употреба в селското стопанство в 
ЕС, са били изнесени от европейски 
корпорации.
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Изменение 8

Предложение за регламент
Съображение 3 д (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(3г) В доклада на ООН от 24 януари 
2017 г. на специалния докладчик 
относно правото на прехрана, 
изготвен в сътрудничество със 
специалния докладчик относно 
последиците за правата на човека от 
екологосъобразното управление и 
обезвреждането на опасни вещества 
и отпадъци, се подчертава, че 
прекомерната употреба на пестициди 
е много опасна за човешкото здраве, 
околната среда и че твърдението, че 
те са жизненоважни за гарантиране 
на продоволствената сигурност, е 
подвеждащо. Във връзка с това в 
доклада се призова за установяване на 
политики за намаляване на 
употребата на пестициди в световен 
мащаб и за разработване на 
регулаторна рамка въз основа на 
подход, основан на правата на човека, 
за забрана и постепенно премахване 
на силно опасните пестициди, 
съчетано с преход към агроекология, с 
цел постигане на целите за устойчиво 
развитие.

Изменение 9

Предложение за регламент
Съображение 4 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4а) В своята стратегия за 
устойчивост в областта на 
химикалите ЕС се ангажира да 
забрани износа на забранени на 
национално равнище вещества.
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Изменение 10
Предложение за регламент
Съображение 4 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4а) Настоящият регламент следва 
да е в съответствие с принципа на 
съгласуваност на политиките за 
развитие, залегнал в член 208 от 
ДФЕС, който постановява, че 
„Съюзът взема предвид целите на 
сътрудничеството за развитие при 
изпълнението на политиките, които 
биха могли да засегнат развиващите 
се страни“. В тази връзка Комисията 
и държавите членки трябва да 
гарантират, че забранените за 
европейския пазар пестициди не се 
изнасят за трети държави, по-
специално за развиващите се страни, 
като се има предвид тяхното вредно 
въздействие върху околната среда и 
общественото здраве. При липсата 
на забрана в целия ЕС 
мултинационалните дружества за 
пестициди могат да заобиколят 
националните забрани, като 
продължат да търгуват за износ чрез 
дъщерни дружества, намиращи се в 
други държави членки. Тази забрана 
трябва да бъде съчетана с 
партньорства и механизми за 
сътрудничество, които включват 
мерки за подпомагане на развиващите 
се страни в необходимия преход към 
агроекология и устойчиви практики, 
по-специално чрез инвестиране в 
научни изследвания за намиране на 
алтернативни решения на опасните 
пестициди и за намаляване на 
употребата и риска от пестициди. 
Подобна промяна би постигнала 
целта за намаляване на свързаните с 
употребата на пестициди рискове и 
би спомогнала за борбата с 
деградацията на почвите, 
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засушаването и опустиняването.

Изменение 11
Предложение за регламент
Съображение 4 б (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4б) Пестицидите се използват 
широко в развиващите се страни и 
търсенето им нараства поради 
промяната в селскостопанските 
политики — от традиционното 
производство на храни за местно 
потребление до ориентирано към 
износа производство. ЕС трябва да 
играе основна роля в подпомагането 
на държавите с ниски и средни доходи 
в прехода от интензивно селско 
стопанство към по-устойчиви 
агроекологични практики чрез 
предоставяне на техническа и 
финансова помощ, засилени програми 
за научни изследвания и изграждане 
на капацитет, по-специално в 
рамките на Ротердамската 
конвенция, с цел намаляване на 
употребата и риска от пестициди и 
намиране на алтернативи на 
опасните пестициди, както и 
подкрепа за сътрудничеството между 
развиващите се страни за засилване 
на регулирането на свързаните с 
пестицидите рискове.

Изменение 12

Предложение за регламент
Съображение 4 г (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(4г) Според правното становище на 
Центъра по международно право в 
областта на околната среда (CIEL) 
фактът, че европейските държави не 
са забранили износа на забранени или 
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неодобрени пестициди, накърнява 
правото на здраве в държавите 
вносителки и следователно 
представлява нарушение от страна 
на европейските държави на техните 
международни задължения в 
областта на правата на човека. 
Следователно Съюзът и неговите 
държави членки имат правно 
задължение да забранят изцяло и 
незабавно всякакъв износ на тези 
опасни химически активни вещества 
и пестициди и да прекратят тази 
незаконна и опасна търговия в 
съответствие със Стратегията на 
Комисията за устойчивост в 
областта на химикалите.

Изменение 13

Предложение за регламент
Съображение 9

Текст, предложен от Комисията Изменение

(9) В окончателния доклад на 
Конференцията за бъдещето на Европа, 
публикуван на 9 май 2022 г., в частта за 
селското стопанство, производството на 
храни, биоразнообразието и 
екосистемите, замърсяването, 
гражданите искат от Съюза по-
специално значително да се ограничи 
употребата на химични пестициди и 
торове, в съзвучие със съществуващите 
цели, като същевременно все така се 
гарантира продоволствената сигурност 
и подкрепата за научните изследвания 
за разработване на по-устойчиви и 
природосъобразни алтернативи. 
Гражданите настояват за повече научни 
изследвания и иновации, включително в 
областта на технологичните решения за 
устойчиво производство, за устойчивост 
на растенията и за прецизно земеделие, 
за повече системи за комуникация и 
съветване, обучение за и от 
земеделските стопани, а освен това 

(9) В окончателния доклад на 
Конференцията за бъдещето на Европа, 
публикуван на 9 май 2022 г., в частта за 
селското стопанство, производството на 
храни, биоразнообразието и 
екосистемите, замърсяването, 
гражданите искат от Съюза по-
специално значително да се ограничи 
употребата на химични пестициди и 
торове, в съзвучие със съществуващите 
цели, като същевременно все така се 
гарантира продоволствената сигурност 
и подкрепата за научните изследвания 
за разработване на по-устойчиви и 
природосъобразни алтернативи. 
Гражданите настояват за повече научни 
изследвания и иновации, включително в 
областта на технологичните решения за 
устойчиво производство, за устойчивост 
на растенията и за прецизно земеделие, 
за повече системи за комуникация и 
съветване, обучение за и от 
земеделските стопани, а освен това 
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отправят искания към Съюза за защита 
на насекомите, по-специално местните и 
опрашващите видове55.

отправят искания към Съюза за защита 
на насекомите, по-специално местните и 
опрашващите видове. Гражданите 
също така призовават за защита на 
водните източници и за предприемане 
на действия за борба със 
замърсяването на реките и 
океаните55.

_________________ _________________
55 Конференция за бъдещето на Европа – 
Доклад за окончателните резултати, май 
2022 г., Предложения 1 и 2, стр. 43—44.

55 Конференция за бъдещето на Европа – 
Доклад за окончателните резултати, май 
2022 г., Предложения 1 и 2, стр. 43—44.

Изменение 14
Предложение за регламент
Съображение 11 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(11а) Отношенията между 
Европейския съюз и развиващите се 
страни, най-вече в Африка, обхващат 
партньорства в областта на 
екологичния преход. Както е 
отбелязано в стратегията на ЕС за 
биологичното разнообразие за 2030 г., 
опазването на биологичното 
разнообразие е незаменима част от 
борбата срещу влошаването на 
състоянието на околната среда, 
разпокъсаността на 
местообитанията и загубата на 
естествена околна среда и вследствие 
на това — предотвратяването на 
екологичните опасности, 
допринасящи, наред с другото, за 
заплахите за здравето, като 
например зоонозите. Подходът „Едно 
здраве“, който укрепва Програмата на 
ООН до 2030 г. за устойчиво развитие, 
включва връзката между 
биологичното разнообразие и 
здравето. Освен това пестицидите, 
често откривани в концентрации, 
надвишаващи законовите или 
екологичните стандарти, са 
източник на дифузно замърсяване, 
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замърсяване на водите, увреждане на 
водните организми, морските и 
крайбрежните екосистеми. Тъй като 
замърсяването на повърхностните и 
подпочвените води и изчерпването на 
водните ресурси в по-общ план са 
основна грижа за нашите 
международни партньори, ЕС следва 
да обърне специално внимание на 
последиците от пестицидите за 
водната среда в развиващите се 
страни, както е предвидено в цел за 
устойчиво развитие (ЦУР) 6 
„Гарантиране на достъп до вода и 
канализация за всички и гарантиране 
на устойчиво управление на водните 
ресурси“.
Докато химичните пестициди могат 
да окажат сериозно въздействие 
върху биологичното разнообразие, 
местообитанията, екосистемите и 
хранителната верига и следователно 
върху общественото здраве, агентите 
за биологичен контрол също са 
ефективна алтернатива без 
разрушителни последици. Поради 
това е целесъобразно да се подкрепят 
държавите партньори в иновациите в 
областта на интегрираното 
управление на вредителите и в 
наличността, достъпността и 
финансовата достъпност на 
решенията за интегрирано 
управление на вредителите, като се 
обърне специално внимание на 
дребните земеделски стопани. 
Комисията и държавите членки 
следва да подкрепят 
научноизследователски програми, 
насочени към иновации в областта на 
интегрираното управление на 
вредителите, и да предоставят 
техническа и финансова подкрепа за 
прилагането на интегриран контрол 
на вредителите в развиващите се 
страни.
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Изменение 15

Предложение за регламент
Съображение 49 a (ново)

Текст, предложен от Комисията Изменение

(49а) признава факта, че 
установяването на нови правила за 
намаляване на риска и употребата на 
продукти за растителна защита в ЕС 
с оглед постигане на по-здравословна 
и по-екологосъобразна продоволствена 
система в съответствие с 
Европейския зелен пакт представлява 
важна цел; Посочва, че тази 
тенденция би могла потенциално да 
бъде от полза за развиващите се 
страни, тъй като продуктите за 
растителна защита обикновено са 
скъпи, често трудно достъпни и в 
някои случаи опасни за здравето на 
хората, животните и околната 
среда;

Изменение 16

Предложение за регламент
Член 1 – параграф 1

Текст, предложен от Комисията Изменение

С настоящия регламент се определят 
правила за устойчива употреба на 
продукти за растителна защита, като се 
предвижда определянето — и 
постигането до 2030 г. — на цели за 
намаляване на употребата и риска от 
химични продукти за растителна 
защита, установяват се изисквания за 
употребата, съхранението, продажбата и 
обезвреждането на продукти за 
растителна защита, както и изисквания 
за оборудването за прилагане, 
предвиждат се обучение и повишаване 
на осведомеността и се осигурява 
прилагането на интегрирано управление 
на вредителите.

С настоящия регламент се определят 
правила за устойчива употреба на 
продукти за растителна защита, с цел да 
се намалят рисковете и 
въздействието на употребата на 
пестициди върху човешкото здраве и 
околната среда и да се насърчи 
прилагането на интегрирано 
управление на вредителите и на 
алтернативни подходи или техники, 
като например нехимични 
алтернативи на пестицидите, като се 
предвижда определянето — и 
постигането до 2030 г. — на цели за 
намаляване на употребата и риска от 
химични продукти за растителна 
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защита, установяват се изисквания за 
употребата, съхранението, продажбата и 
обезвреждането на продукти за 
растителна защита, както и изисквания 
за оборудването за прилагане, 
предвиждат се обучение и повишаване 
на осведомеността и се осигурява 
прилагането на интегрирано управление 
на вредителите.

Изменение 17
Предложение за регламент
Член 12 – параграф 2 а (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

2а. Комисията подкрепя 
прилагането на интегрирано 
управление на вредителите в 
развиващите се страни а именно чрез 
предоставяне на техническа и 
финансова помощ и засилва научните 
изследвания в областта на 
агроекологията, биологичното 
земеделие и интегрираното 
управление на вредителите, като 
алтернатива на опасните пестициди, 
по-специално с оглед на опазването на 
биологичното разнообразие и 
човешкото здраве, и прилагането на 
подхода „Едно здраве“.

Изменение 18

Предложение за регламент
Член 19 – параграф 3

Текст, предложен от Комисията Изменение

3. До ... [До Службата за 
публикации: моля, въведете началната 
дата на прилагане на настоящия 
регламент] държавите членки въвеждат 
подходящи мерки, за да се избегне 
влошаването на състоянието на 
повърхностните и подземните води, 
както и на крайбрежните и морските 

3. В срок до ... [До Службата за 
публикации: моля, въведете началната 
дата на прилагане на настоящия 
регламент] държавите членки въвеждат 
подходящи мерки за ограничаване на 
мащабните щети, причинявани от 
пестицидите, разтворени във 
водните екосистеми, за спиране на 
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води, и да се даде възможност за 
постигане на добро състояние на 
повърхностните и подземните води, за 
да се защитят водната околна среда и 
източниците за снабдяване с питейна 
вода от въздействието на продуктите за 
растителна защита, така че да се 
постигнат поне целите, определени в 
директиви 2000/60/ЕО, 2006/118/ЕО, 
2008/105/ЕО, 2008/56/ЕО и 
(ЕС) 2020/2184.

ускоряващото се влошаване на 
състоянието на повърхностните и 
подпочвените води, както и на 
крайбрежните и морските води, и за 
създаване на условия за постигане на 
добро състояние на повърхностните и 
подземните води, за да се защитят 
водната околна среда и източниците за 
снабдяване с питейна вода от 
въздействието на продуктите за 
растителна защита, така че да се 
постигнат поне целите, определени в 
директиви 2000/60/ЕО, 2006/118/ЕО, 
2008/105/ЕО, 2008/56/ЕО и 
(ЕС) 2020/2184.

Изменение 19

Предложение за регламент
Глава VI а (нова)

Текст, предложен от Комисията Изменение

Търговия и сътрудничество с трети 
страни
Член 1 - Внос на селскостопански 
продукти и селскостопански 
хранителни продукти от трети 
държави
1. Вносът на селскостопански 
продукти и продукти на хранително-
вкусовата промишленост от трети 
държави е забранен, ако те са били 
третирани или произведени с 
вещества, които не отговарят на 
критериите за одобрение, определени 
в точки 3.6.2—3.6.5, 3.7 и 3.8.2 от 
приложение II към Регламент (ЕО) 
№ 1107/2009 на Европейския 
парламент и на Съвета относно 
пускането на пазара на продукти за 
растителна защита.
2. Забранява се производството, 
съхранението и износът от 
Европейския съюз на забранени 
активни вещества и продукти за 
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растителна защита, които не са 
одобрени с Регламент (ЕО) 
№ 1107/2009 на Европейския 
парламент и на Съвета от 21 
октомври 2009 г. относно пускането 
на пазара на продукти за растителна 
защита или които не отговарят на 
изискванията за идентификация и 
проследяване, наложени със същия 
регламент.
Член 2 - Международно 
сътрудничество относно употребата 
на продукти за растителна защита
1. Комисията започва диалог с трети 
държави за създаване на 
партньорства и механизми за 
сътрудничество, за да се засили 
събирането и прозрачността на 
данните относно употребата на 
продукти за растителна защита в 
трети държави и да се даде 
възможност за обмен на информация 
между тези държави, от една страна, 
и Комисията и държавите членки, от 
друга страна.
2. Тези партньорства и механизми за 
сътрудничество могат да включват 
структуриран диалог, програми и 
мерки за подкрепа и 
административни процедури. Те 
имат за цел да насърчават 
намаляването на употребата на 
продукти за растителна защита в 
трети държави и прехода към 
нехимични алтернативи на 
пестицидите и практики за 
интегрирано управление на 
вредителите.
3. Комисията насърчава трети 
страни да създадат публични бази 
данни, съдържащи точна 
информация за употребата на 
продукти за растителна защита.
4. Комисията насърчава третите 
страни да изискват от 
производителите, доставчиците, 
дистрибуторите, вносителите и 
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износителите да водят регистри на 
продуктите за растителна защита, 
които те произвеждат, внасят, 
изнасят, съхраняват или пускат на 
пазара в продължение на най-малко 
пет години. Освен това третите 
страни се насърчават да изискват от 
професионалните потребители на 
продукти за растителна защита да 
водят в продължение на най-малко 
три години регистър за всяка 
употреба на такъв продукт, 
съдържащ наименованието на 
продукта за растителна защита, 
времето и дозата на прилагане, 
площта и третираната култура. 
Информацията, съдържаща се в тези 
регистри, се предоставя при 
поискване на компетентните органи 
на трети държави, както и на 
заинтересовани трети страни, като 
например сектора на питейната вода, 
търговците на дребно или жителите.

Изменение 20

Предложение за регламент
Член 27 – параграф 4 (нов)

Текст, предложен от Комисията Изменение

4. Комисията подпомага 
развиващите се страни при достъпа 
до актуална информация относно 
рисковете, свързани с употребата на 
продукти за растителна защита, чрез 
уебсайта или уебсайтовете, посочени 
в параграф 2.

Изменение 21

Предложение за регламент
Член 39 а (нов)
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Текст, предложен от Комисията Изменение

Член 39а
Комисията подкрепя развиващите се 
страни при установяването на 
ефективен процес на повторна оценка 
на регистрациите на пестициди в 
съответствие със съвременните 
добри регулаторни практики в 
съответствие с Кодекса за поведение 
на ФАО/СЗО. 
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