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WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Budżetowej, jako komisji przedmiotowo właściwej, 
o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

A. mając na uwadze, że w kontekście rosnącej niestabilności geopolitycznej, kryzysów i 
klęsk żywiołowych UE musi wzmocnić swoją rolę poprzez wiarygodną współpracę z 
krajami partnerskimi w sąsiedztwie i na globalnym Południu;

B. mając na uwadze, że według OCHA do końca 2023 r. 339 mln osób będzie 
potrzebowało pomocy humanitarnej, a UE musi być gotowa do udzielenia pomocy 
zgodnie ze swoimi zobowiązaniami;

C. mając na uwadze, że istniejący już poważny brak bezpieczeństwa żywnościowego i 
niedożywienie na globalnym Południu nasiliły się od początku rosyjskiej wojny 
napastniczej przeciwko Ukrainie;

D. mając na uwadze, że zwiększa się luka między potrzebami humanitarnymi a zasobami; 
mając na uwadze, że według Służby Monitorowania Finansowego Biura ONZ ds. 
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA) w 2022 r. zaspokojono jedynie 57 % 
potrzeb finansowych; mając na uwadze, że finansowanie pomocy humanitarnej na 
świecie nadal w dużym stopniu zależy od bardzo ograniczonej liczby darczyńców, zaś 
dziesięciu największych darczyńców w zakresie pomocy humanitarnej zapewnia ponad 
80 % wszystkich środków; mając na uwadze, że istnieje pilna potrzeba rozszerzenia 
bazy zasobów na potrzeby działań humanitarnych;

E. mając na uwadze, że wkład z budżetu Unii Europejskiej na 2024 r. na rzecz krajów 
partnerskich na globalnym Południu powinien być dostosowany do zamiaru osiągnięcia 
przez Unię neutralności klimatycznej najpóźniej do 2050 r., a także do 
międzynarodowych zobowiązań Unii, w szczególności porozumienia paryskiego i 
porozumienia z Kunmingu/Montrealu, oraz znacząco przyczynić się do wdrożenia 
Europejskiego Zielonego Ładu, unijnej strategii na rzecz bioróżnorodności 2030, 
strategii „od pola do stołu”, planu działania dotyczącego gospodarki o obiegu 
zamkniętym, strategii w zakresie chemikaliów na rzecz zrównoważoności i planu 
działania na rzecz eliminacji zanieczyszczeń;

1. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że we wniosku dotyczącym rewizji WRF na lata 2024–
2027 zwrócono uwagę na dział 6, w którym pułap zwiększono o 10,5 mld; podkreśla, że 
wzrost ten należy postrzegać jako minimum, tak aby Unia mogła sprostać różnym 
wyzwaniom w państwach trzecich i przyczynić się do wypełnienia zobowiązań w 
zakresie celów zrównoważonego rozwoju; wzywa Radę do uzgodnienia rewizji WRF 
na czas, tak aby miała ona wpływ na budżet na 2024 r.; ponadto wzywa państwa 
członkowskie do wywiązania się ze zobowiązania do przeznaczenia co najmniej 0,7 % 
ich dochodu narodowego brutto na oficjalną pomoc rozwojową (ODA) i w związku z 
tym z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 22 maja 2023 r. zachęcające państwa 
członkowskie do przeznaczenia odpowiedniej części, np. 10 % budżetu ODA, na 
działania humanitarne; podkreśla ponadto pilną potrzebę zwiększenia wysiłków na 
rzecz poszerzenia bazy zasobów na potrzeby działań humanitarnych, korzystając z 
zasobów tradycyjnych, nowych i potencjalnych darczyńców, sektora prywatnego oraz 
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innych zainteresowanych stron, w celu wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy 
humanitarnej;

2. przypomina, że Unia utrzymuje oparte na współpracy stosunki z wieloma krajami i że 
unijne instrumenty finansowania zewnętrznego przyczynią się do realizacji 
międzynarodowych zobowiązań i celów uzgodnionych przez Unię, w szczególności 
Agendy 2030 i jej celów zrównoważonego rozwoju oraz porozumienia paryskiego;

3. podkreśla, że wraz z osiągnięciem celów zrównoważonego rozwoju ONZ kluczowym 
priorytetem Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej 
– „Globalny wymiar Europy” jest rozwój społeczny; wzywa Komisję i państwa 
członkowskie do dopilnowania, by pomoc rozwojowa UE docierała w pierwszej 
kolejności do ludzi; ubolewa, że instrument ISWMR – „Globalny wymiar Europy” był 
niedofinansowany od początku obowiązywania wieloletnich ram finansowych na lata 
2021–2027, co stworzyło lukę między odważnymi zamiarami UE na arenie 
międzynarodowej a zasobami dostępnymi na ich realizację; przypomina, że przegląd 
instrumentu ISWMR – „Globalny wymiar Europy” oraz rewizja WRF, do których 
należy dostosować budżet UE na 2024 r., stanowią kluczową okazję do zmiany tego 
stanu rzeczy;

4. wzywa Komisję do przestrzegania każdego celu budżetowego określonego w 
rozporządzeniu w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy”, w szczególności 
30 % na klimat, 85 % na uwzględnianie aspektu płci, 20 % na rozwój społeczny, oraz 
do przedstawienia szczegółowych danych liczbowych dotyczących realizacji celów 
horyzontalnych i programowania na pozostały okres WRF, w szczególności w 
odniesieniu do klimatu, migracji, różnorodności biologicznej i uwzględniania aspektu 
płci; zauważa, że w 2021 r. udział zadeklarowanej kwoty na cele związane z migracją i 
przymusowymi wysiedleniami wyniósł 14 %, przekraczając orientacyjny cel wynoszący 
10 %; ze szczególną uwagą odnotowuje, że migracja jest głównym czynnikiem 
stojącym za wzrostem pułapu w dziale 6 o 10,5 mld EUR w ramach wniosku 
dotyczącego rewizji WRF; ubolewa, że udział zadeklarowanych kwot przyczyniających 
się do realizacji celów klimatycznych wyniósł 18,5 %, czyli znacznie poniżej celu 
30 %; wyraża zaniepokojenie, że według Komisji cel 10 % wydatków na różnorodność 
biologiczną określony w WRF na lata 2026 i 2027 najprawdopodobniej nie zostanie 
osiągnięty, w związku z czym podkreśla potrzebę dalszych wysiłków w celu 
zapewnienia jego osiągnięcia; podkreśla, że luka w finansowaniu różnorodności 
biologicznej w latach 2021–2030 wynosi ok. 18,69 mld EUR rocznie i należy ją jak 
najszybciej zamknąć;

5. przypomina, że co najmniej 85 % działań realizowanych w ramach Instrumentu 
Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar 
Europy” jako jedno z głównych lub istotnych założeń powinno mieć równouprawnienie 
płci, a w przypadku co najmniej 5 % tych działań równouprawnienie płci oraz prawa 
kobiet i dziewcząt oraz wzmocnienie ich pozycji powinno być głównym celem; z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że Komisja dalej rozwinęła metodykę monitorowania 
wydatków związanych z równouprawnieniem płci w WRF na lata 2021–2027; wzywa 
Komisję do dokonania całościowej oceny wpływu wydatków w aspekcie płci i 
zapewnienia, że wszystkie istotne dane są dostępne w celu monitorowania;
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6. wzywa do dodatkowych inwestycji w celu rozwiązania problemu utrudnień w 
uznawaniu i ochronie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz praw w tym 
zakresie, a także ogólnego pogorszenia sytuacji w zakresie praw kobiet i 
równouprawnienia płci w krajach rozwijających się; w związku z tym podkreśla, że 
priorytetowo należy potraktować ukierunkowane wsparcie dla organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego i społeczności działających na rzecz poszanowania praw 
i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego, praw kobiet, równouprawnienia płci oraz 
społeczności LGBTIQ+ i innych zmarginalizowanych społeczności;

7. podkreśla, że potrzebne są nieustające wysiłki, aby w wydatkach z budżetu Unii i 
Instrumentu Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy osiągnąć docelowe poziomy w 
zakresie uwzględniania kwestii klimatu i różnorodności biologicznej określone w 
porozumieniu międzyinstytucjonalnym z dnia 16 grudnia 2020 r.; podkreśla potrzebę 
zapewnienia spójności między finansowaniem działań na rzecz klimatu i różnorodności 
biologicznej oraz wzywa Komisję, aby podczas przedstawiania projektu budżetu 
publikowała kwoty i udziały wydatków, które przyczynią się do osiągnięcia obu celów 
poszczególnych programów, w tym Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy”; podkreśla potrzebę 
przeprowadzenia wystarczających ocen ex post, ze szczególnym uwzględnieniem 
wpływu projektów na klimat i różnorodność biologiczną;

8. z dużym zaniepokojeniem zauważa, że pomoc humanitarna pozostaje najbardziej 
obciążonym instrumentem w ramach działu 6; ostrzega, że doraźne rozwiązania 
polegające na zwiększeniu środków budżetowych z innych źródeł finansowania lub 
przesunięciach środków i ich ponownym przydzieleniu nie są trwałe; wzywa Komisję 
do ustanowienia i utrzymania solidnej podstawy dla przewidywalnej i opartej na 
zasadach pomocy humanitarnej, ponieważ jest mało prawdopodobne, aby tendencja do 
nasilania się sytuacji nadzwyczajnych uległa spowolnieniu, w tym ze względu na 
humanitarne skutki coraz większej liczby zdarzeń pogodowych, które mają wystąpić do 
2027 r.; podkreśla również potrzebę zwiększenia skuteczności i wydajności systemu 
pomocy humanitarnej oraz zwiększenia wysiłków na rzecz zmniejszenia potrzeb 
humanitarnych; przypomina, że potrzeby humanitarne w Ukrainie nie zostaną pokryte z 
Instrumentu na rzecz Ukrainy zaproponowanego w rewizji WRF; zwraca się o 
zwiększenie środków w linii budżetowej HUMA o 1 mld EUR w stosunku do wniosku 
Komisji, co uwzględnia potrzeby przewidywane przez główne podmioty działające w 
dziedzinie pomocy humanitarnej oraz fakt, że budżet UE na pomoc humanitarną w 2022 
r. osiągnął 2,62 mld EUR po kilku zwiększeniach środków, jak również to, że podobne 
potrzeby pojawią się w 2024 r.; jest niezwykle zaniepokojony pogłębiającym się 
brakiem bezpieczeństwa żywnościowego w krajach rozwijających się, zaostrzonym 
przez rosyjską wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie, i wzywa Komisję do wspierania 
krajów partnerskich w zwiększaniu bezpieczeństwa żywnościowego;

9. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie Komisji do zwiększenia udziału edukacji w 
budżecie UE na pomoc rozwojową z 10 % do 13 %; z zaniepokojeniem odnotowuje 
utrzymujący się wysoki poziom analfabetyzmu w krajach najsłabiej rozwiniętych; 
podkreśla, że analfabetyzm jest kwestią uwarunkowaną płcią i dotyczy dwóch trzecich 
kobiet na świecie;

10. przypomina, że kobiety i dzieci ponoszą największe konsekwencje ograniczonego 
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dostępu do pomocy humanitarnej i są najbardziej narażone na przemoc i nadużycia; 
wzywa do podejścia przekrojowego skoncentrowanego na dzieciach przy 
podejmowaniu decyzji budżetowych; zwraca się do Komisji o wprowadzenie wskaźnika 
dotyczącego dzieci w celu śledzenia zewnętrznych wydatków Unii na rozwój i ochronę 
dzieci w ramach pomocy humanitarnej, zgodnie ze strategią UE na rzecz praw dziecka 
(2021–2024);

11. wyraża zaniepokojenie sytuacją finansową Agencji Narodów Zjednoczonych ds. 
Pomocy Uchodźcom Palestyńskim (UNRWA) i wzywa do zwiększenia w 2024 r. 
wsparcia finansowego UE dla tej agencji o w łącznej wysokości 110 mln EUR, aby 
zapewnić nieprzerwane świadczenie podstawowych usług jednej z najsłabszych grup 
ludności na Bliskim Wschodzie;

12. potwierdza kluczową rolę organizacji społeczeństwa obywatelskiego jako podmiotów 
działających na rzecz rozwoju we wdrażaniu programu działań zewnętrznych UE i jej 
wartości; wzywa do ich aktywnego zaangażowania w programowanie budżetowe.
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