RO

Parlamentul European
2019-2024

Comisia pentru dezvoltare

2023/2124(INI)

27.10.2023

AVIZ

al Comisiei pentru dezvoltare
destinat Comisiei pentru pescuit

Planul de actiune al UE: protejarea si refacerea ecosistemelor marine pentru un
pescuit sustenabil si rezilient
(2023/2124(INI))

Raportoare pentru aviz: Catherine Chabaud

AD\1288788R0O.docx PE751.686v02-00

RO



PA NonLeg

PE751.686v02-00 2/10 AD\1288788R0O.docx

RO



SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru pescuit, care este comisie competenta,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat planul de actiune al UE enumera tehnici de pescuit care dduneaza ecosistemelor
de pe fundul marii, dar nu mentioneaza in mod specific alte tehnici de pescuit
distructive, cum ar fi dispozitivele de concentrare a pestilor, care contribuie la pescuitul
excesiv al speciilor de ton si la poluarea cu materiale plastice a oceanelor si dauneaza
ecosistemelor marine din apele tarilor in curs de dezvoltare;

B. intrucat mai multe specii de ton tropical sunt pescuite excesiv in Oceanul Indian, in
special tonul cu aripioare galbene, care trebuie de urgentd menajat;

C. intrucat Organizatia pentru Alimentatie si Agriculturd a subliniat ca pescuitul excesiv de
pesti pelagici mici si dezvoltarea fabricilor de ulei de peste si faind de peste in Africa de
Vest reprezinta o amenintare la adresa securitatii alimentare in tarile de coastd din
Africa de Vest;

1.  reaminteste importanta vitala a oceanelor ca pilon al climei si al sistemelor alimentare,
deoarece acoperd 71 % din suprafata Pamantului, care produc jumatate din oxigenul
nostru si absoarbe o treime din emisiile de CO2; subliniaza cd este nevoie de abordari
politice si de finantare pentru protejarea oceanelor si utilizarea lor sustenabild; solicita
conservarea la nivel mondial a mijloacelor de subzistenta provenite din oceane si a
biodiversitatii oceanelor; subliniaza rolul esential al oceanelor in sechestrarea
carbonului, dezvoltarea energiei regenerabile, crearea de locuri de munca, reducerea
sardciei transportul de marfuri si comunicatiile prin internet; avertizeaza cu privire la
interdependenta dintre pescuit si securitatea alimentara, dat fiind cd 3,3 miliarde de
persoane depind de hrana din mare pentru a obtine cel putin 20 % din aportul lor de
proteine animale;

2. subliniaza cd avem responsabilitatea individuala si colectiva de a proteja oceanele,
bunul nostru comun la nivel mondial, precum si marile si resursele marine, si de a
realiza obiectivul de dezvoltare durabild nr. 14; solicitd UE sa devina lider in protejarea
si refacerea ecosistemelor marine si s formuleze politici conexe care sa reflecte n mod
sistematic o viziune globald; subliniaza ca gestionarea corecta si sustenabild a
ecosistemelor marine necesita adoptarea unei abordari globale, care sa respecte
ecosistemele si a unui cadru juridic clar care sd vizeze toate sectoarele si partile
interesate din economia albastra; regreta faptul ca politicile publice europene privind
economia albastrd nu sunt coordonate si aliniate si sunt gestionate in prezent in mod
fragmentar, in detrimentul partilor interesate, care sunt astfel plasate in concurentd unele
cu altele; subliniaza necesitatea de a preveni si de a reduce mult poluarea maritima de
toate tipurile, in special cea cauzata de activitatile terestre; solicitd o cooperare mai
stransd pentru a imbunatati gestionarea deseurilor si a apelor reziduale si pentru a
combate urgent poluarea cu materiale plastice prin reducerea utilizarii acestor materiale
si cresterea ratelor de reciclare; felicitd Comisia pentru viziunea sa vizand o economie
albastra sustenabila si strategia sa pentru o abordare ecosistemica a gestionarii
pescuitului In cadrul politicii comune in acest domeniu; invitd Comisia sd revizuiasca
strategia pentru a largi aceasta abordare axata pe ecosisteme la toate sectoarele
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economiei albastre, inclusiv la energia din surse regenerabile si industriile extractive, ca
parte a unui cadru juridic si strategic cuprinzator;

3. subliniaza ca este important ca UE sa colaboreze cu tarile in curs de dezvoltare, in
special cu tarile din Africa, zona Caraibilor si Oceanul Pacific, pentru a pregati
dezvoltarea viitoare a energiei marine regenerabile prin comunicarea expertizei UE in
materie de planificare marind si dezvoltare industriald; invita UE sa intensifice
consolidarea capacitatilor si finantarea tarilor in curs de dezvoltare pentru a Tmbunatati
gestionarea oceanelor si a zonelor costiere, pentru a dezvolta strategii privind economia
maritima, pentru a elimina lacunele in materie de guvernanta si pentru a combate
pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat si comertul ilicit cu resurse marine;
subliniaza ca este important sa se vina cu raspunsuri la nevoile locale de energie cu
emisii zero, care sa asigure protectia ecosistemelor marine si care sa conserve
activitatile traditionale, cum ar fi pescuitul; subliniaza importanta implicarii
comunitatilor costiere in punerea in aplicare a acestor actiuni; subliniaza si ca trebuie
sprijinite practicile de pescuit sustenabile in regiunile ultraperiferice, bazate pe
utilizarea sustenabila a resurselor marine si pe gestionarea pescuitului, acvaculturii si
turismului, ca modalitate de a asigura dezvoltarea socioeconomica pe termen lung a
acestor regiuni;

4.  reaminteste cd exploatarea intensiva la nivel mondial a resurselor naturale a fost una
dintre principalele cauze ale pierderii biodiversitatii marine in ultimii 40 de ani, alaturi
de altele, cum ar fi poluarea, schimbadrile climatice si acidifierea oceanelor; subliniaza
ca trebuie luate masuri imediate pentru a combate pescuitul excesiv si pescuitul ilegal,
nedeclarat si nereglementat, avand in vedere impactul negativ asupra comunitatilor
costiere; invitd toate tarile s isi indeplineasca pe deplin obligatiile si sd pund capat
pescuitului excesiv si practicilor distructive care amenintd supravietuirea a specii
intregi; considera ca, pentru a conserva biodiversitatea, este necesar sa se limiteze n
mod semnificativ si complet capturile de specii care sunt cele mai expuse riscului;
regretd ca, in pofida legislatiei in vigoare, practicile de pescuit excesiv continua si ca
anumite tari nu aplicd limitele impuse de reglementarile internationale; subliniaza ca
sectorul acvaculturii intensive depinde in mare masura de faina si uleiul de peste din
tarile in curs de dezvoltare si, prin urmare, nu poate fi considerat o solutie pentru
pescuitul excesiv; invitd UE si statele sale membre sa dezvolte o acvacultura sustenabila
prin reducerea dependentei sectorului european de faina de peste;

5. 1si exprima ingrijorarea cu privire la decizia guvernului japonez de a deversa ape
radioactive in ocean; invitd UE sd faca presiuni asupra institutiilor internationale pentru
a monitoriza impactul real asupra oceanelor si sa invite guvernul japonez sd caute
alternative si sa efectueze o evaluare cuprinzatoare a impactului asupra mediului, in
conformitate cu obligatiile sale juridice internationale;

6.  solicitd UE sa sprijine crearea unor zone nationale exclusive la tarm rezervate pescarilor
locali si artizanali din tarile partenere, pentru a proteja resursele piscicole si mijloacele
de subzistentd ale comunitatilor costiere de impactul numarului tot mai mare de nave
industriale aflate sub pavilion strain si de nave industriale detinute de straini;

7.  reaminteste cd planul de actiune trebuie sd tind seama de particularitatile nationale,
regionale si locale Tn punerea sa concreta in aplicare, care ar trebui sd implice si
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societatea civila in procesele de creare in comun pentru modele si solutii de afaceri
sustenabile; apreciaza rolul conventiilor maritime regionale si al organizatiilor regionale
de gestionare a pescuitului; invitd Comisia sd propund mandate ambitioase pentru
organizatiile regionale de gestionare a pescuitului, care sa fie aliniate la principiile
sociale, economice si de mediu ale politicii comune in domeniul pescuitului, pentru a
proteja resursele piscicole din tarile in curs de dezvoltare si din apele internationale, in
special prin imbundtdtirea gestionarii stocurilor pentru specii precum tonul tropical, si
sa actualizeze datele disponibile, conformitatea si transparenta procesului decizional;
subliniaza cd trebuie sa se recurga la cele mai bune date stiintifice disponibile pentru
protectia si refacerea ecosistemelor marine;

8. reaminteste ca protejarea si refacerea ecosistemelor marine necesita o guvernanta
globala strategica si ambitioasd a oceanelor, in beneficiul pescuitului local la scard mica
s1 bazatd pe practici de pescuit sustenabile, in colaborare cu comunitatile costiere;
insista ca trebuie accelerata decarbonizarea navelor de pescuit si, In general, asigurat un
sprijin adecvat din partea UE pentru dezvoltarea durabild a sectorului pescuitului, in
special prin acordurile sale de parteneriat, protejand si ajutand totodata comunitatile de
pescari pe parcursul acestei tranzitii; subliniaza legatura dintre ecosisteme sdnatoase si
dezvoltarea economica si solicitd UE sa se asigure ca clauzele de transparenta si
nediscriminare din acordurile de parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil sunt
puse corect in aplicare si se aplica si resurselor piscicole capturate de flotele straine;
reaminteste ca toate partile interesate implicate, si reprezentantii societatii civile si
comunitatile de pescari la scara mica, ar trebui sa fie consultate, informate si implicate
atat in timpul negocierilor, cat si al punerii in aplicare a acordurilor de parteneriat in
domeniul pescuitului sustenabil; subliniaza ca sunt necesare noi tehnologii pentru a
trece de la pescuitul cu emisii ridicate de dioxid de carbon, de mare volum si cu impact
ridicat la pescuitul cu emisii scdzute de dioxid de carbon si cu impact redus, pentru a
asigura accesul tarilor in curs de dezvoltare la tehnologiile relevante si pentru a sprijini
cercetarea si inovarea privind adaptarea oceanelor la schimbarile climatice si
dezvoltarea surselor marine regenerabile de energie; isi reitereaza pozitiile cu privire la
Regulamentul privind monitorizarea, raportarea si verificarea! si la Directiva privind
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii?, potrivit cdrora trebuie sa se
imbunatateascd eficienta energetica a navelor si sa se sprijine investitiile menite sa
contribuie la decarbonizarea transportului maritim, inclusiv investitiile in propulsia
eoliana;

9.  salutd ambitia declarata in planul de actiune de a consolida baza de cunostinte pentru
gestionarea pescuitului si protectia mediului marin si de a intensifica cercetarea si
inovarea; invitd Comisia sd ofere asistenta tehnica si financiara pentru consolidarea
capacitatilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru transferurile de cunostinte cu
tarile in curs de dezvoltare, in conformitate cu obiectivul 14.a de la obiectivul de
dezvoltare durabila nr. 14; subliniaza cat de importanta este o astfel de abordare pentru
buna conservare a oceanelor si pentru a spori contributia biodiversitatii marine si a

I Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si de
modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55).

2 Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd In cadrul Comunitatii si de modificare a
Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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economiei albastre la dezvoltarea tarilor in curs de dezvoltare, in special a statelor
insulare mici in curs de dezvoltare si a tarilor cel mai putin dezvoltate;

10. subliniaza ca dezvoltarea zonelor marine protejate (ZMP) oferd ocazia de a intensifica
cooperarea intre partile interesate de la nivel local, pescari si comunitétile costiere si de
a elabora solutii care sa tind seama de circumstantele locale specifice, pentru a proteja
mai bine biodiversitatea marind si a mentine dezvoltarea activitdtilor legate de economia
albastra; subliniaza ca zonele marine protejate ar trebui delimitate cu implicarea micilor
pescari si a comunitatilor costiere; invitd tarile partenere sa implice aceste grupuri in
fiecare etapd a procesului, de la delimitarea pana la administrarea zonelor; subliniaza ca
zonele marine protejate pot contribui la obtinerea de beneficii pentru ecosistemele
marine si activitatile economice locale; reaminteste ca, daca sunt bine administrate si
protejate, aceste zone servesc de sanctuar pentru depunerea icrelor si pentru puietul de
peste, reduc impactul asupra habitatelor sensibile si pot reduce la minimum capturile
accidentale de specii sensibile; constata ca planul de actiune subliniazd impactul negativ
al pescuitului cu traule de fund 1n zonele marine protejate; invita statele membre sa
aplice masuri concrete pentru a atinge obiectivele de conservare si refacere specifice
fiecarei zone marine protejate, incepand cu zonele cele mai amenintate, si sd atenueze
efectele pescuitului cu traule de fund asupra ecosistemelor de pe fundul marii;
subliniaza cd este nevoie de vizibilitate si de sprijin financiar pe termen lung pentru a
asigura o tranzitie justd, care sd nu lase in urma niciun pescar; considera ca aceleasi
obiective ar trebui aparate la nivel international; reaminteste ¢ obiectivul 3 din Cadrul
global pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal mentioneaza cd activitatea din
zonele protejate trebuie sa fie pe deplin compatibild cu obiectivele de conservare;
solicitd UE, in acest sens, sa valorifice potentialul si beneficiile zonelor marine protejate
prin sprijinirea unei retele globale de zone marine protejate sau a unei ,,centuri albastre”,
in special prin conectarea administratorilor zonelor marine protejate, cu scopul de a
incuraja dezvoltarea de noi acorduri de cooperare si de a face schimb de solutii intre UE
si tarile sale partenere; ia act de faptul ca, pentru a consolida cooperarea necesara pentru
crearea acestei ,,centuri albastre” la nivel mondial, UE s-ar putea concentra in special
asupra regiunilor ultraperiferice si a tarilor si teritoriilor de peste mari din Oceanul
Indian, Oceanul Pacific, zona Caraibilor si Oceanul Atlantic; isi reitereaza sprijinul
pentru interzicerea tuturor activitatilor industriale extractive daundtoare mediului, cum
ar fi mineritul si extractia combustibililor fosili, in zonele marine protejate si tehnicile
de pescuit industrial daunator, in conformitate cu orientdrile Uniunii Internationale
pentru Conservarea Naturii;

11. subliniaza ca tranzitia energetica este un pas important si esential care trebuie realizat;
subliniaza totodatd ca inlocuirea combustibililor fosili reprezinta o dificultate iesita din
comun, in special avand in vedere lipsa de progres a tehnologiilor adecvate care ar putea
fi utilizate in sectorul pescuitului; subliniaza ca pescuitul local la scara mica trebuie
protejat in timpul procesului de tranzitie, deoarece va fi o provocare majora pentru
acestea;

12.  solicitd UE sa promoveze transparenta in domeniul pescuitului si al altor industrii
extractive pe mare in tarile partenere, deoarece este esential sa se puna capat pescuitului
excesiv, pierderii biodiversitatii si incdlcarilor drepturilor omului; subliniaza ca tarile
costiere 1n curs de dezvoltare pot introduce standardele prezentate in Initiativa privind
transparenta in domeniul pescuitului si in Initiativa privind transparenta in industriile
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13.

14.

15.

16.

17.

extractive pentru a imbunatati transparenta;

solicitd UE sd depuna eforturi pentru a asigura respectarea reglementarilor
internationale care limiteaza pavilioanele de complezenta si de schimbare a pavilionului
si sa preia rolul de lider in abordarea problemei transbordarii pe mare si a imbunatatirii
inspectiilor 1n porturi, deoarece acestea sunt modalitati concrete de eliminare a lacunelor
in materie de pescuit ilegal, nedeclarat si nereglementat; indeamna Comisia sa se
asigure ca statele membre respectd normele de monitorizare si control in domeniul
pescuitului n ceea ce priveste flotele lor de pescuit externe;

reitereaza angajamentele Cadrului global pentru biodiversitate de la Kunming-Montreal
si obiectivul Strategiei UE in domeniul biodiversitatii de a proteja cel putin 30 % din
zonele marine ale UE si de a proteja strict cel putin 10 % din zonele marine ale UE pana
in 2030; solicita UE sd promoveze acest obiectiv la nivel international, punand accentul
pe garantii solide pentru a garanta drepturile populatiilor indigene, ale comunitatilor
locale si ale micilor pescari; reaminteste angajamentul UE fata de principiul coerentei
politicilor in favoarea dezvoltarii si fata de alinierea diferitelor politici ale UE, atat
interne, cét si externe, pentru a evita politicile fragmentate; subliniazd necesitatea de a
include clauze cuprinzatoare privind drepturile omului si statul de drept in acordurile de
parteneriat in domeniul pescuitului sustenabil, care ar trebui sa fie in continuare
transparente si in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabild; insistd asupra
faptului cd consumul de proteine in UE nu trebuie sa submineze securitatea alimentara
in tarile in curs de dezvoltare, ca ar trebui sa se acorde prioritate pescuitului pentru
consum uman direct $i ca sprijinul sectorial ar trebui sa contribuie la dezvoltarea si
gestionarea sustenabila a sectorului pescuitului si a comunitatilor costiere din tarile
partenere, in special a micilor pescari; subliniaza ca punerea in aplicare a planului de
actiune trebuie sa promoveze si sa Incurajeze instruirea pescarilor;

subliniaza importanta sectorului pescuitului si a micilor pescari in zonele de coastd din
tarile in curs de dezvoltare; reaminteste responsabilitatea UE de a proteja si sprijini
aceste sectoare 1n tarile in curs de dezvoltare pentru a limita exploatarea stocurilor de
peste si a opri pescuitul excesiv; subliniaza cd practicile de pescuit ilegale, inclusiv de
catre navele europene, trebuie oprite;

solicita masuri obligatorii de diligenta pentru ca intregul lant de aprovizionare din
sectorul pescuitului, si cel cu furaje, sa devina echitabil, trasabil si ferit de pescuitul si
productia ilegale care au vreo legaturd cu traficul de fiinte umane sau practicile de
sclavie;

salutd obiectivul de a proteja 30 % din planeta, dar avertizeaza ca acesta nu ar trebui
realizat in detrimentul populatiilor indigene si al comunitatilor locale, ale caror drepturi
de proprietate, de acces si de resurse 1n ceea ce priveste oceanele ar trebui protejate,
astfel cum sunt incluse in Orientdrile voluntare ale Organizatiei pentru Alimentatie si
Agricultura privind guvernanta responsabila a proprietatii funciare, a pescuitului si a
padurilor n contextul securitdtii alimentare nationale si pentru asigurarea pescuitului
sustenabil la scara mica In contextul securitatii alimentare si al eradicarii saraciei,
precum si in Declaratia ONU privind drepturile popoarelor indigene; subliniaza ca
actiunile privind popoarele indigene si comunitatile locale pot avea loc numai cu
consimtamantul liber, prealabil si in cunostinta de cauza, astfel cum se prevede in
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18.

19.

20.

21.

Conventia nr. 169 a Organizatiei Internationale a Muncii; solicitd, in acest scop,
introducerea de garantii solide privind drepturile omului si a unui mecanism de
responsabilizare si de solutionare a diferendelor;

solicitd insistent mobilizarea de fonduri suficiente pentru a atenua impactul negativ
asupra comunitatilor de pescari al schimbarilor climatice si al razboiului de agresiune al
Rusiei Impotriva Ucrainei; este preocupat de dimensiunile limitate ale bugetului UE
alocat pentru protejarea si refacerea ecosistemelor marine; regreta astfel ca nu se
monitorizeaza daca fondurile sunt executate si utilizate corect; subliniaza ca ar trebui sa
se acorde o atentie deosebita egalitatii de gen si emanciparii femeilor, dat fiind rolul
esential al femeilor si al tinerilor, in special In economia sustenabild bazata pe oceane si
in zonele marine de conservare;

subliniaza aici ca finantarea combaterii schimbarilor climatice In favoarea tarilor in curs
de dezvoltare ar trebui utilizatd pentru refacerea si protejarea ecosistemelor marine, care
sunt esentiale pentru atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea;

solicita UE sd ofere sprijin financiar si asistenta tehnica tarilor in curs de dezvoltare
pentru a le ajuta sa puna 1n aplicare Cadrul global pentru biodiversitate de la Kunming-
Montreal si Tratatul ONU privind marea libera;

salutd Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind subventiile pentru pescuit,
care marcheaza un important pas Tnainte pentru sustenabilitatea oceanelor prin
interzicerea subventiilor daundtoare pentru pescuitul care vizeaza resursele pescuite
excesiv si care este responsabil de pescuitul ilegal, nedeclarat si nereglementat; solicita,
ca etapd urmatoare, eliminarea subventiilor la fel de ddunatoare care incurajeaza
supracapacitatea, deoarece acestea conduc la epuizarea oceanelor la nivel mondial.
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