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WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Handlu Międzynarodowego, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
następujących wskazówek:

1. z zadowoleniem przyjmuje pierwszą ocenę ex post umowy o partnerstwie 
gospodarczym (UPG) między UE a Południowoafrykańską Wspólnotą Rozwoju 
(SADC); podkreśla, że UPG przewiduje handel i inwestycje przyczyniające się do 
osiągnięcia celu zrównoważonego rozwoju w wymiarze gospodarczym, społecznym i 
środowiskowym; zauważa jednak, że przed krajami partnerskimi SADC wciąż stoi 
wiele wyzwań związanych z dywersyfikacją gospodarczą, konkurencyjnością, 
wzrostem, praworządnością, ograniczaniem ubóstwa, prawami pracowniczymi, 
masowym wykupem ziemi i ochroną środowiska;

2. podkreśla znaczenie współpracy na rzecz rozwoju oraz pomocy technicznej i finansowej 
jako podstawowych czynników umożliwiających osiągnięcie celów UPG oraz korzystną 
współpracę między stronami;

3. zwraca uwagę, że integracja regionalna i subregionalna zajmuje ważne miejsce w UE-
SADC UPG, ponieważ stanowi potężny instrument służący osiągnięciu celów umowy; 
podkreśla, że UE-SADC UPG musi wspierać integrację regionalną i subregionalną, 
promować regionalne łańcuchy wartości w SADC i w Afryce ogólnie, a ostatecznie 
włączać kraje rozwijające się do gospodarki światowej w zrównoważony sposób; 
podkreśla ponadto, że współpraca UE z państwami SADC na rzecz finansowania 
rozwoju musi wspierać starania tych państw w zakresie regionalnej współpracy 
gospodarczej i integracji w sposób pobudzający ogólny handel wewnątrzafrykański;

4. uznaje, że kraje partnerskie SADC powinny czerpać korzyści z UPG, ponieważ 
zwiększy ona ich zdolność do pobudzania dywersyfikacji gospodarczej i wytwarzania 
produktów o wartości dodanej; zwraca uwagę, że UPG powinna przyczynić się do 
dywersyfikacji łańcuchów wartości w krajach SADC i ich gospodarkach, co wymaga 
również wprowadzenia sprawiedliwych i sprzyjających rozwojowi globalnych zasad 
handlu; zwraca ponadto uwagę, że umowa ta powinna zachęcać do prowadzenia 
polityki handlowej i rozwojowej opartej na propagowaniu praw człowieka, 
praworządności i demokracji, a także umożliwić tworzenie lokalnych miejsc pracy i 
wartości dodanej oraz pomagać w zwalczaniu nierówności oraz w ograniczaniu i 
ostatecznym wyeliminowaniu głodu i ubóstwa w zrównoważony sposób;

5. podkreśla, że lokalne małe i średnie przedsiębiorstwa (MŚP) napotykają trudności 
finansowe i techniczne w spełnianiu przepisów i norm UE, które są wymagane przed 
wywozem na rynek UE, co może pozbawić większość MŚP korzyści płynących z UPG; 
podkreśla, że należy zapewnić MŚP odpowiednią pomoc, tak by mogły przestrzegać 
wymogów UE i by miały dostęp do rynków UE, a także zwiększyć świadomość na 
temat wykorzystania kontyngentów taryfowych;

6. podkreśla, że UPG powinna przyczynić się do zwiększenia konkurencyjności i trwałego 
wzrostu gospodarczego w państwach SADC będących stroną UPG dzięki 
sprawiedliwemu systemowi handlu i inwestycji, który uwzględnia różnice w poziomie 
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rozwoju między UE a jej partnerami z SADC objętymi UPG;

7. podkreśla, że wniosek UE o zakazanie podatków wywozowych od surowców stanowił 
długotrwałą przeszkodę w negocjacjach w sprawie UPG, biorąc pod uwagę, że podatki i 
należności wywozowe nie są zakazane w ramach systemu WTO; przypomina o prawie 
krajów afrykańskich do regulowania kwestii związanych z surowcami zgodnie z ich 
interesem publicznym; w związku z tym wzywa UE, by nie przyjmowała polityki 
handlowej, która zasadniczo zakazuje krajom rozwijającym się nakładania podatków 
wywozowych na surowce, o ile jest to zgodne z zasadami WTO;

8. przypomina, że państwa SADC objęte UPG ucierpiały w wyniku pandemii przez 
zmniejszenie dochodów budżetowych, spowodowane np. ograniczeniem działalności 
gospodarczej oraz wahaniami cen towarów i przepływów handlowych; podkreśla w 
związku z tym znaczenie dobrych rządów i pomocy w budowaniu zdolności na rzecz 
zrównoważonego rozwoju, w szczególności jeśli chodzi o tworzenie zrównoważonych 
systemów podatkowych i zwalczanie uchylania się od opodatkowania, aby pomóc w 
uwolnieniu zdolności fiskalnej na rzecz dalszego rozwoju gospodarczego i społecznego 
oraz aby chronić środowisko; przypomina, że UE musi zdecydowanie wspierać 
wzmacnianie instytucji i kompleksowe budowanie zdolności w sektorze publicznym 
krajów partnerskich;

9. podkreśla, że UPG powinna wspierać nową dynamikę handlu między stronami poprzez 
stopniową asymetryczną liberalizację handlu między nimi; podkreśla również, że może 
ona wzmocnić, poszerzyć i pogłębić współpracę we wszystkich dziedzinach związanych 
z handlem, a tym samym również wzmocnić partnerstwo między państwami SADC a 
UE; podkreśla znaczenie zasady asymetrycznej liberalizacji handlu jako narzędzia 
wspierania wzrostu gospodarczego i zrównoważonego rozwoju państw SADC będących 
stroną UPG;

10. wzywa UE do dopilnowania, aby UPG przyczyniała się do ustanowienia skutecznych, 
przewidywalnych i przejrzystych regionalnych ram regulacyjnych dla handlu i 
inwestycji, przy pełnym poszanowaniu odnośnych międzynarodowych porozumień i 
wytycznych; podkreśla, że UPG muszą pozytywnie przyczyniać się do wdrażania 
Afrykańskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA) i do przyciągania 
kapitału prywatnego, a także do budowania odpornych i zrównoważonych regionalnych 
łańcuchów wartości, a tym samym pobudzać i dywersyfikować handel 
wewnątrzafrykański, co jest niezbędne do wspierania długoterminowego 
zrównoważonego rozwoju i osiągnięcia celów Agendy 2030; jest zdania, że wsparciu 
UE dla AfCFTA powinno towarzyszyć opracowanie ram regulacyjnych, które z kolei są 
zgodne ze ścisłymi normami społecznymi i środowiskowymi;

11. przypomina, że obecny rozdział UPG dotyczący handlu i zrównoważonego rozwoju 
zawiera ograniczoną ilość wiążących zobowiązań i przepisów dotyczących dialogu ze 
społeczeństwem obywatelskim; uważa, że UPG powinny systematycznie zawierać 
obowiązkowy i możliwy do wyegzekwowania rozdział dotyczący zrównoważonego 
rozwoju, odzwierciedlający najwyższe normy pracy i ochrony środowiska, aby osiągnąć 
cele Agendy 2030, co obejmuje np. uwzględnienie silnych zobowiązań w zakresie 
zrównoważonego rozwoju związanych z porozumieniem klimatycznym z Paryża, 
globalnymi ramami różnorodności biologicznej z Kunmingu/Montrealu, podstawowymi 
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międzynarodowymi normami pracy oraz równością płci i wzmacnianiem pozycji 
kobiet; przypomina w szczególności, że aby rozdział dotyczący handlu i 
zrównoważonego rozwoju był skuteczny, powinien być objęty mechanizmem 
rozstrzygania sporów; z zadowoleniem przyjmuje włączenie rozdziału dotyczącego 
handlu i zrównoważonego rozwoju do UPG między UE a Kenią; wzywa Komisję, by na 
tej podstawie dążyła do wzmocnienia rozdziału UPG dotyczącego handlu i 
zrównoważonego rozwoju podczas trwającego przeglądu UPG z SADC;

12. przypomina, że należy dopuścić wyjątki od zasady traktowania narodowego i 
obowiązku zniesienia podatków wywozowych w celu promowania i ochrony nowo 
powstających gałęzi przemysłu, które mają kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji 
gospodarek krajów partnerskich, a tym samym pobudzenia ich rozwoju, zgodnie z art. 
XVIII:C i art. XXIV Układu ogólnego w sprawie taryf celnych i handlu;

13. podkreśla, jak ważne jest szerokie, systematyczne i znaczące angażowanie partnerów 
działających na rzecz rozwoju, lokalnego i regionalnego społeczeństwa obywatelskiego, 
środowiska akademickiego, związków zawodowych i przedstawicieli sektora 
prywatnego we wdrażanie i monitorowanie UPG oraz w jej ocenę ex post, tak aby UPG 
zaspokajała potrzeby ludności przy jednoczesnym zagwarantowaniu podstawowych 
zasad zrównoważonego rozwoju; zauważa, że zakres postanowień UPG dotyczących 
dialogu ze społeczeństwem obywatelskim jest ograniczony w porównaniu z innymi 
niedawno zawartymi umowami handlowymi UE; podkreśla potrzebę wzmocnienia roli 
konsultacyjnej społeczeństwa obywatelskiego; wzywa do ustanowienia formalnego 
mechanizmu zaangażowania społeczeństwa obywatelskiego, przypominając 
jednocześnie, że obecne platformy, takie jak wielostronne krajowe ramy monitorowania 
Agendy 2063 Unii Afrykańskiej, mogą być również wykorzystywane do współpracy ze 
społeczeństwem obywatelskim w kontekście UPG;

14. podkreśla, że chociaż UPG mogą przynieść znaczne korzyści państwom Afryki, 
Karaibów i Pacyfiku (AKP), wiążą się również z pewnymi wyzwaniami i minusami; 
nalega zatem, aby decydenci polityczni uważnie rozważyli te czynniki i działali na 
rzecz wdrożenia UPG w sposób zapewniający maksymalne korzyści wszystkim 
zaangażowanym stronom;

15. przypomina, że wszystkie strony powinny zawsze działać w oparciu o zasadę 
solidarności i zasadę wzajemnego interesu, aby wzmacniać owocną współpracę, 
wypełniać swoje zobowiązania oraz ułatwiać państwom SADC objętym UPG dalsze 
wdrażanie tej umowy;

16. przypomina, że wdrażanie UPG może stanowić wyzwanie dla mniejszych krajów AKP, 
które nie dysponują odpowiednimi zasobami i infrastrukturą; wzywa UE i jej państwa 
członkowskie do wspierania partnerskich krajów rozwijających się, aby mogły one w 
pełni wykorzystać możliwości oferowane przez UPG;

17. przypomina, że skuteczna współpraca międzynarodowa wymaga zobowiązania się do 
przestrzegania międzynarodowych norm i umów;

18. podkreśla, że UE powinna zaangażować się na rzecz wielostronnej współpracy i 
zabezpieczyć własne interesy handlowe, jednocześnie uwzględniając niektóre kluczowe 
interesy państw AKP, zwłaszcza w odniesieniu do integracji regionalnej;
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19. przypomina o dwufilarowym rozwiązaniu służącym podejmowaniu wyzwań 
podatkowych wynikających z cyfryzacji i globalizacji gospodarki, uzgodnionym przez 
członków otwartych ram Organizacji Współpracy Gospodarczej i Rozwoju/G-20 w 
sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków;

20. wzywa UE i jej państwa członkowskie do zapewnienia skutecznego stosowania 
uzgodnionej globalnej minimalnej stawki podatku od osób prawnych w wysokości 15 % 
dla przedsiębiorstw wielonarodowych; podkreśla, że według szacunków ta minimalna 
stawka podatkowa przyniesie rocznie około 150 mld USD dodatkowych światowych 
dochodów podatkowych.
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ZAŁĄCZNIK: WYKAZ PODMIOTÓW LUB OSÓB,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPINIODAWCZEJ OTRZYMAŁ 

INFORMACJE 

Sprawozdawca oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie otrzymał informacji od żadnego 

podmiotu ani osoby, które należałoby wymienić w tym załączniku zgodnie z art. 8 załącznika I do 

Regulaminu.
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