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WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju zwraca si¢ do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo
wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych
wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej UE opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka; majac na uwadze, ze jej
dziatania na arenie miedzynarodowej muszg opierac si¢ na tych wartosciach i by¢
zgodne z zasada spojnosci polityki na rzecz rozwoju zapisang w art. 208 Traktatu z
Lizbony;

majac na uwadze, ze wdrozenie Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 i
zasady niepozostawiania nikogo w tyle oznacza, ze rozw0j gospodarczy idzie w parze
ze sprawiedliwos$cig spoteczng, dobrymi rzadami i poszanowaniem praw cztowieka;

majac na uwadze, ze ofiary naduzy¢ ze strony przedsigbiorcow napotykaja liczne
przeszkody w dostgpie do srodkéw odwotawczych; majac na uwadze, ze problem
bezkarnos$ci famania prawa cztowieka przez korporacje miedzynarodowych pozostaje w
duzej mierze nierozwigzany ze wzgledu na brak solidnych i kompleksowych ram
regulacyjnych na szczeblu globalnym;

majac na uwadze, ze ofiarami tych naruszen praw czlowieka sg gtownie osoby ubogie i
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji;

ubolewa, ze Wytyczne ONZ dotyczacych biznesu i praw cztowieka nie przektadajg si¢
na instrumenty mozliwe do wyegzekwowania; przypomina, ze niedostateczne
wdrozenie Wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw czlowieka, a takze innych
norm uznanych na szczeblu migdzynarodowym, np. Wytycznych Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju dla przedsigbiorstw miedzynarodowych, wynika
w duzej mierze z ich niewigzacego charakteru;

odnotowuje z niepokojem, zZe istnieje asymetria miedzy prawami a obowigzkami
korporacji migdzynarodowych, szczegdlnie w umowach o ochronie inwestycji, w
ktérych to umowach inwestorom przyznaje si¢ szerokie prawa, lecz niekoniecznie
towarzysza im prawnie wigzace 1 mozliwe do wyegzekwowania obowigzki dotyczace
przestrzegania praw cztowieka, praw pracowniczych i sSrodowiskowych;

podkresla, ze trzeba pilnie zatwierdzi¢ wigzace 1 mozliwe do wyegzekwowania normy
mie¢dzynarodowe, aby uregulowaé dziatalno$¢ korporacji migdzynarodowych i ich
globalne tancuchy wartosci; zwraca uwage, ze za duzg czgscig naruszen praw cztowieka
oraz praw pracowniczych i srodowiskowych stoi szereg korporacji migdzynarodowych,
ktore maja siedziby na globalnej Pétnocy, lecz dziataja w krajach rozwijajacych sig;

przypomina, ze przypadki lamania praw pracowniczych przez przedsigbiorstwa nasilaja
si¢ na calym $wiecie i ze wedtug wskaznika praw Miedzynarodowej Konfederacji
Zwiazkéw Zawodowych 113 krajow pozbawia pracownikoéw prawa do tworzenia
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zwigzkow zawodowych lub wstepowania do nich (w 2021 r. dotyczyto to 106 krajow),
87 % krajow naruszyto prawo strajku, a cztery na pig¢ panstw blokowaly rokowania
zbiorowe;

5. przypomina, ze ludno$¢ w krajach rozwijajacych si¢ — zwlaszcza spotecznosci tubylcze
1 tradycyjne, mate gospodarstwa 1 inni drobni producenci zywnosci, kobiety, obroncy
praw czlowieka, pracownicy, mniejszosci 1 inne grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji — nazbyt czesto pada ofiarg popetianych przez korporacje migdzynarodowe
naruszen praw cztowieka oraz praw pracowniczych i srodowiskowych; zauwaza, ze
naruszenia te nasilajg si¢ dodatkowo w wyniku korupcji i czgsto pozostajg bezkarne, jak
miedzy innymi w emblematycznych sprawach miejscowosci Mariana i Brumadinho
(Brazylia), budynku Rana Plaza (Bangladesz), miejscowosci Marikana (Republika
Potudniowej Afryki) i koncernu Chevron-Texaco (Ekwador); apeluje o promowanie
przejrzystosci przez zobowigzanie korporacji migdzynarodowych, aby ujawniaty istotne
informacje 1 swojej dziatalnosci, o jej wptywie na prawa cztowieka i o stosowanych
srodkach zaradczych, a takze apeluje o zapewnienie dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem wymiaru spotecznego oraz
mniejszos$ci 1 innych stabszych grup spotecznych, a takze skutecznych odwotawczych
dla ofiar famania i naruszen praw cztowieka;

6.  podkresla, ze w wielu regionach $wiata mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i1 Srednie
przedsiebiorstwa (MMSP) s czgsto sita napedowa lokalnych gospodarek; podkresla, ze
MMSP stanowia 90 % przedsigbiorstw i odpowiadaja za 60—70 % zatrudnienia oraz
50 % produktu krajowego brutto na §wiecie; ponownie podkresla, ze nalezy zapewnic¢
odpowiednie rowne warunki dziatania, i wzywa Komisje, aby zapewnita MMSP
zabezpieczenia i zwolnienia podczas negocjacji dotyczacych tytutowego instrumentu;

7. wzywa Rade do udzielenia Komisji ambitnego mandatu, ktory pozwoli jej w pelni
zaangazowac si¢ W negocjacje w sprawie prawnie wigzacego instrumentu ONZ
dotyczacego korporacji migdzynarodowych 1 praw cztowieka, zgodnie z celami
okreslonymi w rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ nr 26/9 z 14 lipca 2014 r. bedacej
podstawg tych negocjacji; podkresla, ze negocjacje, a takze mandat UE, powinny
zapewnia¢ wspotprace z ugruntowanymi i potencjalnymi partnerami w obszarach
biznesu 1 praw czlowieka oraz konstruktywne zaangazowanie zainteresowanych stron,
na ktére umowa ta bedzie mie¢ wptyw, w tym organizacji migdzynarodowych,
zwigzkow zawodowych 1 innych przedstawicieli pracownikow, a takze organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego; ponadto podkresla, ze nalezy przyja¢ podejscie
uwzgledniajace problematyke ptci w calym procesie, poniewaz naruszenia praw
czlowieka nie sg neutralne pod wzgledem pfci i nie powinny by¢ traktowane jako takie;
podkresla, ze nalezy wzmocni¢ dyplomacjg i reputacje UE jako wiarygodnego partnera
oraz obroncy praw cztowieka i Srodowiska; zaznacza, Ze aby osiagnac ten cel,
stanowisko UE musi opiera¢ si¢ na zasadzie nadrzednos$ci praw cztowieka i obejmowac
silne mechanizmy egzekwowania i monitorowania (w tym wymogi sprawozdawczosci i
przeglady okresowe dla zapewnienia zgodnosci z przepisami), dostep do wymiaru
sprawiedliwosci dla oso6b dotknigtych naruszeniami praw cztowieka oraz przepisy
dotyczace odpowiedzialnosci solidarnej dla korporacji miedzynarodowych i ich
tancuchdéw warto$ci roznigce sie¢ 1 niezalezne od przepisow krajowych; wzywa Komisje,
aby w pelni zaangazowata si¢ w przyszle negocjacje dotyczace wigzacej umowy ONZ
w sprawie biznesu 1 praw cztowieka 1 zapewnila jej szeroki zakres merytoryczny
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10.

11.

obejmujacy wszystkie prawa cztowieka uznane na szczeblu mi¢dzynarodowym, w tym
podstawowe prawa pracownicze 1 zwigzkowe, okreslone w odpowiednich
miedzynarodowych normach pracy 1 w oparciu o wszystkie odpowiednie konwencje
ONZ; zauwaza, ze w przeciwnym razie panstwa cztonkowskie powinny uczestniczy¢ w
tym procesie indywidualnie;

zaznacza, ze zgodnie z rezolucja nr 26/9 zakres negocjowanego prawnie wigzacego
instrumentu powinien obejmowac wszystkie korporacje miedzynarodowe 1 inne
przedsigbiorstwa o charakterze migdzynarodowym, a takze ich dziatalno$¢ prowadzona
za posrednictwem podmiotéw powigzanych, jednostek zaleznych, agentow, dostawcow,
partnerstw, spotek joint venture i wlascicieli rzeczywistych; z zaniepokojeniem zauwaza
jednak, ze na szczeblu migdzynarodowym nadal istnieje wiele brakéw w zarzadzaniu, 1
wzywa do dalszego wielostronnego zaangazowania, aby wysla¢ spdjny sygnat obecnym
1 potencjalnym partnerom wspotpracujgcym;

podkresla, Zze nalezy uwzglednié przepisy eksterytorialne dotyczace jednostek
dominujacych oraz dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar naruszen praw
cztowieka ze strony korporacji migdzynarodowych w panstwach begdacych siedziba tych
korporacji; podkresla w szczegdlnosci, ze trzeba okresli¢ jasne obowiazki korporacji
mie¢dzynarodowych w odniesieniu do wyeliminowania pracy dzieci i pracy
przymusowej z ich tancuchow dostaw 1 dziatalnosci;

podkresla, ze tego rodzaju prawnie wigzacy instrument, majacy na celu skuteczng
ochrong ofiar 1 zapewnienie im dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, musi obejmowac
m.in. dobrowolng, uprzednia i §wiadoma zgode¢ na dzialania prowadzone na terytoriach
tubylczych, konstruktywne konsultacje oraz udziat dotknigtych osob i1 spotecznosci w
procesach decyzyjnych dotyczacych dziatalno$ci korporacji miedzynarodowych, ktéra
moze mie¢ wplyw na ich zycie 1 zrédta utrzymania, prawo do odmowy, przeniesienie
ci¢zaru dowodu, mechanizmy jurysdykcji eksterytorialnej, takie jak jurysdykcja
konieczna (forum necessitatis) i zakaz rezygnacji z jurysdykeji (forum non conveniens),
zobowigzania dotyczace wspotpracy migdzynarodowej w zakresie egzekwowania
orzeczen zagranicznych, prawo do informacji oraz prawo do petnego zados¢uczynienia,
podkresla, ze prawo do pelnego zado$¢uczynienia odnosi si¢ zarowno do §rodkow
odwotawczych dla ofiar, ich rodzin lub spotecznosci, ktore doswiadczyty naruszen praw
cztowieka, praw pracowniczych lub srodowiskowych, jak i do konkretnych wynikow,
ktore mogg przeciwdziata¢ negatywnym skutkom naruszen lub je niwelowac; podkresla,
ze zado$¢uczynienie musi by¢ adekwatne, skuteczne, natychmiastowe i proporcjonalne
do wagi naruszen 1 poniesionej szkody, a takze powinno by¢ zawsze dostosowane do
konkretnego przypadku i sytuacji uprawnionych do niego 0sob;

uwaza, ze umowa — dzieki ustanowieniu na catym $wiecie obowigzkow nalezytej
starannosci zwigzanych z prawami cztowieka, sSrodowiskiem i klimatem — poprawia
globalng skuteczno$¢ przysziej unijnej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju i wprowadza réwnie wysokie
standardy na catym $wiecie; podkresla w zwigzku z tym, ze we wniosku dotyczacym
dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju nalezy przyja¢ bardziej kompleksowe i inkluzywne
podejscie; jest ponadto przekonany, ze w umowie ONZ mozna by zawrze¢ istotne
postanowienia dotyczace lepszej ochrony prawnej oséb poszkodowanych,
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13.

14.

wzmacniajgce dyrektywe UE;

zwraca uwage, jak wazna jest rola obroncow praw czlowieka, grup, organizacji i
dziataczy zwigzkéw zawodowych, oraz ze w umowie nalezy jednoznacznie uznac
prawo do obrony praw cztowieka, praw §rodowiskowych i pracowniczych, przez
wyrazne odniesienie do praw obroncdéw do ochrony 1 wolnosci od zastraszania 1 odwetu;

przypomina, ze promowanie celow godnej pracy, takich jak zrownowazone
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, dialog spoteczny, wolnos¢ zrzeszania sig,
rokowania zbiorowe i ochrona socjalna, jest niezbedne do wyeliminowania naruszen
praw czlowieka;

przypomina, ze nalezyta staranno$¢ to kluczowy element drugiego filaru Wytycznych
ONZ dotyczacych biznesu 1 praw cziowieka, ktory dotyczy odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw i przestrzegania praw cztowieka; podkresla, ze skuteczne praktyki w
zakresie nalezytej staranno$ci mogg rowniez pomoc w poprawie dostepu do srodkow
odwotawczych; zauwaza, ze wdrozZenie procedur nalezytej staranno$ci nie powinno
automatycznie zwalnia¢ korporacji miedzynarodowych z odpowiedzialnosci.
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