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WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Spraw Zagranicznych, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

A. mając na uwadze, że zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej UE opiera się na 
wartościach poszanowania godności osoby ludzkiej, wolności, demokracji, równości, 
państwa prawnego, jak również poszanowania praw człowieka; mając na uwadze, że jej 
działania na arenie międzynarodowej muszą opierać się na tych wartościach i być 
zgodne z zasadą spójności polityki na rzecz rozwoju zapisaną w art. 208 Traktatu z 
Lizbony;

B. mając na uwadze, że wdrożenie Agendy na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i 
zasady niepozostawiania nikogo w tyle oznacza, że rozwój gospodarczy idzie w parze 
ze sprawiedliwością społeczną, dobrymi rządami i poszanowaniem praw człowieka;

C. mając na uwadze, że ofiary nadużyć ze strony przedsiębiorców napotykają liczne 
przeszkody w dostępie do środków odwoławczych; mając na uwadze, że problem 
bezkarności łamania prawa człowieka przez korporacje międzynarodowych pozostaje w 
dużej mierze nierozwiązany ze względu na brak solidnych i kompleksowych ram 
regulacyjnych na szczeblu globalnym;

D. mając na uwadze, że ofiarami tych naruszeń praw człowieka są głównie osoby ubogie i 
znajdujące się w trudnej sytuacji;

1. ubolewa, że Wytyczne ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka nie przekładają się 
na instrumenty możliwe do wyegzekwowania; przypomina, że niedostateczne 
wdrożenie Wytycznych ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka, a także innych 
norm uznanych na szczeblu międzynarodowym, np. Wytycznych Organizacji 
Współpracy Gospodarczej i Rozwoju dla przedsiębiorstw międzynarodowych, wynika 
w dużej mierze z ich niewiążącego charakteru;

2. odnotowuje z niepokojem, że istnieje asymetria między prawami a obowiązkami 
korporacji międzynarodowych, szczególnie w umowach o ochronie inwestycji, w 
których to umowach inwestorom przyznaje się szerokie prawa, lecz niekoniecznie 
towarzyszą im prawnie wiążące i możliwe do wyegzekwowania obowiązki dotyczące 
przestrzegania praw człowieka, praw pracowniczych i środowiskowych;

3. podkreśla, że trzeba pilnie zatwierdzić wiążące i możliwe do wyegzekwowania normy 
międzynarodowe, aby uregulować działalność korporacji międzynarodowych i ich 
globalne łańcuchy wartości; zwraca uwagę, że za dużą częścią naruszeń praw człowieka 
oraz praw pracowniczych i środowiskowych stoi szereg korporacji międzynarodowych, 
które mają siedziby na globalnej Północy, lecz działają w krajach rozwijających się;

4. przypomina, że przypadki łamania praw pracowniczych przez przedsiębiorstwa nasilają 
się na całym świecie i że według wskaźnika praw Międzynarodowej Konfederacji 
Związków Zawodowych 113 krajów pozbawia pracowników prawa do tworzenia 



PE751.900v03-00 4/8 AD\1288786PL.docx

PL

związków zawodowych lub wstępowania do nich (w 2021 r. dotyczyło to 106 krajów), 
87 % krajów naruszyło prawo strajku, a cztery na pięć państw blokowały rokowania 
zbiorowe;

5. przypomina, że ludność w krajach rozwijających się – zwłaszcza społeczności tubylcze 
i tradycyjne, małe gospodarstwa i inni drobni producenci żywności, kobiety, obrońcy 
praw człowieka, pracownicy, mniejszości i inne grupy znajdujące się w niekorzystnej 
sytuacji – nazbyt często pada ofiarą popełnianych przez korporacje międzynarodowe 
naruszeń praw człowieka oraz praw pracowniczych i środowiskowych; zauważa, że 
naruszenia te nasilają się dodatkowo w wyniku korupcji i często pozostają bezkarne, jak 
między innymi w emblematycznych sprawach miejscowości Mariana i Brumadinho 
(Brazylia), budynku Rana Plaza (Bangladesz), miejscowości Marikana (Republika 
Południowej Afryki) i koncernu Chevron-Texaco (Ekwador); apeluje o promowanie 
przejrzystości przez zobowiązanie korporacji międzynarodowych, aby ujawniały istotne 
informacje i swojej działalności, o jej wpływie na prawa człowieka i o stosowanych 
środkach zaradczych, a także apeluje o zapewnienie dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości, ze szczególnym uwzględnieniem wymiaru społecznego oraz 
mniejszości i innych słabszych grup społecznych, a także skutecznych odwoławczych 
dla ofiar łamania i naruszeń praw człowieka;

6. podkreśla, że w wielu regionach świata mikroprzedsiębiorstwa oraz małe i średnie 
przedsiębiorstwa (MMŚP) są często siłą napędową lokalnych gospodarek; podkreśla, że 
MMŚP stanowią 90 % przedsiębiorstw i odpowiadają za 60–70 % zatrudnienia oraz 
50 % produktu krajowego brutto na świecie; ponownie podkreśla, że należy zapewnić 
odpowiednie równe warunki działania, i wzywa Komisję, aby zapewniła MMŚP 
zabezpieczenia i zwolnienia podczas negocjacji dotyczących tytułowego instrumentu;

7. wzywa Radę do udzielenia Komisji ambitnego mandatu, który pozwoli jej w pełni 
zaangażować się w negocjacje w sprawie prawnie wiążącego instrumentu ONZ 
dotyczącego korporacji międzynarodowych i praw człowieka, zgodnie z celami 
określonymi w rezolucji Rady Praw Człowieka ONZ nr 26/9 z 14 lipca 2014 r. będącej 
podstawą tych negocjacji; podkreśla, że negocjacje, a także mandat UE, powinny 
zapewniać współpracę z ugruntowanymi i potencjalnymi partnerami w obszarach 
biznesu i praw człowieka oraz konstruktywne zaangażowanie zainteresowanych stron, 
na które umowa ta będzie mieć wpływ, w tym organizacji międzynarodowych, 
związków zawodowych i innych przedstawicieli pracowników, a także organizacji 
społeczeństwa obywatelskiego; ponadto podkreśla, że należy przyjąć podejście 
uwzględniające problematykę płci w całym procesie, ponieważ naruszenia praw 
człowieka nie są neutralne pod względem płci i nie powinny być traktowane jako takie; 
podkreśla, że należy wzmocnić dyplomację i reputację UE jako wiarygodnego partnera 
oraz obrońcy praw człowieka i środowiska; zaznacza, że aby osiągnąć ten cel, 
stanowisko UE musi opierać się na zasadzie nadrzędności praw człowieka i obejmować 
silne mechanizmy egzekwowania i monitorowania (w tym wymogi sprawozdawczości i 
przeglądy okresowe dla zapewnienia zgodności z przepisami), dostęp do wymiaru 
sprawiedliwości dla osób dotkniętych naruszeniami praw człowieka oraz przepisy 
dotyczące odpowiedzialności solidarnej dla korporacji międzynarodowych i ich 
łańcuchów wartości różniące się i niezależne od przepisów krajowych; wzywa Komisję, 
aby w pełni zaangażowała się w przyszłe negocjacje dotyczące wiążącej umowy ONZ 
w sprawie biznesu i praw człowieka i zapewniła jej szeroki zakres merytoryczny 
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obejmujący wszystkie prawa człowieka uznane na szczeblu międzynarodowym, w tym 
podstawowe prawa pracownicze i związkowe, określone w odpowiednich 
międzynarodowych normach pracy i w oparciu o wszystkie odpowiednie konwencje 
ONZ; zauważa, że w przeciwnym razie państwa członkowskie powinny uczestniczyć w 
tym procesie indywidualnie;

8. zaznacza, że zgodnie z rezolucją nr 26/9 zakres negocjowanego prawnie wiążącego 
instrumentu powinien obejmować wszystkie korporacje międzynarodowe i inne 
przedsiębiorstwa o charakterze międzynarodowym, a także ich działalność prowadzoną 
za pośrednictwem podmiotów powiązanych, jednostek zależnych, agentów, dostawców, 
partnerstw, spółek joint venture i właścicieli rzeczywistych; z zaniepokojeniem zauważa 
jednak, że na szczeblu międzynarodowym nadal istnieje wiele braków w zarządzaniu, i 
wzywa do dalszego wielostronnego zaangażowania, aby wysłać spójny sygnał obecnym 
i potencjalnym partnerom współpracującym;

9. podkreśla, że należy uwzględnić przepisy eksterytorialne dotyczące jednostek 
dominujących oraz dostęp do wymiaru sprawiedliwości dla ofiar naruszeń praw 
człowieka ze strony korporacji międzynarodowych w państwach będących siedzibą tych 
korporacji; podkreśla w szczególności, że trzeba określić jasne obowiązki korporacji 
międzynarodowych w odniesieniu do wyeliminowania pracy dzieci i pracy 
przymusowej z ich łańcuchów dostaw i działalności;

10. podkreśla, że tego rodzaju prawnie wiążący instrument, mający na celu skuteczną 
ochronę ofiar i zapewnienie im dostępu do wymiaru sprawiedliwości, musi obejmować 
m.in. dobrowolną, uprzednią i świadomą zgodę na działania prowadzone na terytoriach 
tubylczych, konstruktywne konsultacje oraz udział dotkniętych osób i społeczności w 
procesach decyzyjnych dotyczących działalności korporacji międzynarodowych, która 
może mieć wpływ na ich życie i źródła utrzymania, prawo do odmowy, przeniesienie 
ciężaru dowodu, mechanizmy jurysdykcji eksterytorialnej, takie jak jurysdykcja 
konieczna (forum necessitatis) i zakaz rezygnacji z jurysdykcji (forum non conveniens), 
zobowiązania dotyczące współpracy międzynarodowej w zakresie egzekwowania 
orzeczeń zagranicznych, prawo do informacji oraz prawo do pełnego zadośćuczynienia; 
podkreśla, że prawo do pełnego zadośćuczynienia odnosi się zarówno do środków 
odwoławczych dla ofiar, ich rodzin lub społeczności, które doświadczyły naruszeń praw 
człowieka, praw pracowniczych lub środowiskowych, jak i do konkretnych wyników, 
które mogą przeciwdziałać negatywnym skutkom naruszeń lub je niwelować; podkreśla, 
że zadośćuczynienie musi być adekwatne, skuteczne, natychmiastowe i proporcjonalne 
do wagi naruszeń i poniesionej szkody, a także powinno być zawsze dostosowane do 
konkretnego przypadku i sytuacji uprawnionych do niego osób;

11. uważa, że umowa – dzięki ustanowieniu na całym świecie obowiązków należytej 
staranności związanych z prawami człowieka, środowiskiem i klimatem – poprawia 
globalną skuteczność przyszłej unijnej dyrektywy w sprawie należytej staranności 
przedsiębiorstw w zakresie zrównoważonego rozwoju i wprowadza równie wysokie 
standardy na całym świecie; podkreśla w związku z tym, że we wniosku dotyczącym 
dyrektywy w sprawie należytej staranności przedsiębiorstw w zakresie 
zrównoważonego rozwoju należy przyjąć bardziej kompleksowe i inkluzywne 
podejście; jest ponadto przekonany, że w umowie ONZ można by zawrzeć istotne 
postanowienia dotyczące lepszej ochrony prawnej osób poszkodowanych, 
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wzmacniające dyrektywę UE;

12. zwraca uwagę, jak ważna jest rola obrońców praw człowieka, grup, organizacji i 
działaczy związków zawodowych, oraz że w umowie należy jednoznacznie uznać 
prawo do obrony praw człowieka, praw środowiskowych i pracowniczych, przez 
wyraźne odniesienie do praw obrońców do ochrony i wolności od zastraszania i odwetu;

13. przypomina, że promowanie celów godnej pracy, takich jak zrównoważone 
prowadzenie działalności gospodarczej, dialog społeczny, wolność zrzeszania się, 
rokowania zbiorowe i ochrona socjalna, jest niezbędne do wyeliminowania naruszeń 
praw człowieka;

14. przypomina, że należyta staranność to kluczowy element drugiego filaru Wytycznych 
ONZ dotyczących biznesu i praw człowieka, który dotyczy odpowiedzialności 
przedsiębiorstw i przestrzegania praw człowieka; podkreśla, że skuteczne praktyki w 
zakresie należytej staranności mogą również pomóc w poprawie dostępu do środków 
odwoławczych; zauważa, że wdrożenie procedur należytej staranności nie powinno 
automatycznie zwalniać korporacji międzynarodowych z odpowiedzialności.
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