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KORT BEGRUNDELSE

Europa-Kommissionen forte forhandlinger med Madagaskars myndigheder om indgéelse af
en ny partnerskabsaftale om bearedygtigt fiskeri, herunder en ny gennemforelsesprotokol, som
blev undertegnet den 28. oktober 2022. Den nye partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri
ophaver og erstatter aftalen fra 2007 og daekker en periode pa fire ar fra datoen for den
midlertidige anvendelse.

Den nye partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri og den tilherende gennemfoerelsesprotokol
fastsatter en ajourfort ramme, der gor det muligt for 65 EU-fartejer at f4 adgang til
Madagaskars farvande og fiske efter tun og tilknyttede arter.

Til gengaeld for fiskerirettigheder yder EU Madagaskar en finansiel modydelse pa

1 800 000 EUR om aret, fordelt pa et arligt belab pad 700 000 EUR for adgang til
Madagaskars fiskerizone og et beleb pa 1 100 000 EUR for sektorstette til stotte for
Madagaskars fiskeripolitik. EU og Madagaskar er ogsa blevet enige om et s&t regler, der skal
fremme baredygtigt fiskeri, herunder ved at forbedre fiskerikontrollen, det videnskabelige
samarbejde eller bekempe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fisker1).
Protokollen er innovativ med hensyn til at indfere et specifikt bidrag til miljeforvaltning og
beskyttelse af okosystemer, der skal betales af EU-fartgjsejere.

Madagaskars farvande er rige pa fiskearter, men de er udsat for udenlandske industrifartejers
intense fangstmetoder, der overudnytter ressourcerne, navnlig udenlandsk ejede trawlere, der
fisker efter rejer. Klimazndringer og overfiskning forringer de marine ekosystemer og
reducerer det lokale forbrug drastisk som felge af den umiddelbare prisstigning. Disse
faktorer gor fisk ekonomisk uoverkommelige for kystsamfundene og tvinger folk til at drive
fiskeri offshore, hvilket igen pavirker deres eksistensgrundlag og fedevaresikkerhed.
Sammenlignet med andre afrikanske fiskeekonomier er forbruget af fisk i Madagaskar lavt (i
2019 4,26 kg om éret pr. person sammenlignet med 16 kg 1 Seychellerne og 20 kg 1
Mauritius). Samtidig er 33 % af befolkningen undererneret, og i nogle regioner sulter
befolkningen.

Visse tropiske tunarter er genstand for overfiskeri i Det Indiske Ocean, navnlig gulfinnet tun.
12022 anbefalede Kommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean (IOTC), at fangsterne
reduceres med mindst 30 % for at gere det muligt at genoprette populationerne af gulfinnet
tun. Denne situation skyldes overkapaciteten inden for industrielt tunfiskeri 1 regionen, kvoter,
der er fastsat til et uholdbart niveau, men ogsd anvendelsen af et stort antal anordninger til
tiltreekning af fisk (FAD'er), som er skadelige for gkosystemerne. I 2023 vedtog IOTC flere
foranstaltninger for at reducere anvendelsen af FAD'er, men EU og visse andre kontraherende
parter gjorde indsigelse, hvilket gjorde dem ineffektive.

I 2018 tegnede fiskeriet i Madagaskar sig for nasten 7 % af bruttonationalproduktet. 1 2022
anslas det, at nesten 2,5 mio. menneskers indkomstmuligheder athenger af fiskeriet.
Sterstedelen af fiskeriet udeves af ikkeindustrielt fiskeri i kystomrdderne. Kvinder spiller en
central rolle, navnlig inden for subsistensfiskeri og i hele vaerdikeden. Alligevel modtager de
ulige lon og barer byrden ved overfiskning.
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Sektorstetten har til formal at hjelpe Madagaskar med at udvikle sin nationale fiskeristrategi,
navnlig ved at finansiere kontrol og overvdgning, samtidig med at sméfiskere og uddannelse
stattes. Der er ikke noget specifikt mal vedrerende fedevaresikkerhed.

Ordfereren mener, at protokollen har potentiale til at forbedre situationen i Madagaskar med
hensyn til fiskeriforvaltning, gennemsigtighed og IUU-fiskeri.

Den finansielle modydelse blev forhgjet i forhold til den tidligere aftale som folge af
Madagaskars krav. Den kan dog vare hgjere og mere retfaerdig, navnlig nar det drejer sig om
afgifter, der betales af EU-operatorer, i betragtning af markedsvardien af tunfiskearter.
Protokollen indeholder ogsa krav om ansettelse af sgfarende, der er statsborgere 1
Madagaskar, og en styrket social klausul. Der er et vist skonomisk samspil mellem EU's
flader og den lokale forarbejdningssektor, navnlig med hensyn til forsyninger til
konservesfabrikken i Antsiranana.

En vasentlig forbedring er, at nogle civilsamfundsorganisationer fik lov til at deltage 1
forhandlingerne om en partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri. Denne gode praksis ber
fortsaette 1 forbindelse med gennemforelsen af aftalen (f.eks. ved at here kystsamfundene og
offentliggere omfattende lister over projekter, der finansieres med sektorstotte).

Det er ogsa nedvendigt, at partnerskabsaftalen om baredygtigt fiskeri direkte kommer
Madagaskars ikkeindustrielle fiskerisektor til gode. Der er ingen direkte konkurrence mellem
smafiskere og EU-tunfiskerfartejer, da de ikke fisker 1 samme omrade, og sidstnavnte ikke
har tilladelse til at fiske 1 kystomraderne. Overudnyttelsen af tunarter har imidlertid alvorlige
konsekvenser for de marine gkosystemer og samfund, der er athengige af dem. Den skal
handteres af begge parter.

Endelig understreger ordfereren behovet for flere synergier mellem EU's udviklingsbistand og
partnerskabsaftalen om baredygtigt fiskeri for at tackle fedevareusikkerheden.

seskoskoskoskosk
Udviklingsudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at
henstille, at forslaget til Radets afgerelse om indgéelse af partnerskabsaftalen om bearedygtigt

fiskeri mellem Den Europ@iske Union og Republikken Madagaskar og den tilherende
gennemforelsesprotokol (2023-2027), godkendes.
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