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KORT BEGRUNDELSE

Europa-Kommissionen førte forhandlinger med Madagaskars myndigheder om indgåelse af 
en ny partnerskabsaftale om bæredygtigt fiskeri, herunder en ny gennemførelsesprotokol, som 
blev undertegnet den 28. oktober 2022. Den nye partnerskabsaftale om bæredygtigt fiskeri 
ophæver og erstatter aftalen fra 2007 og dækker en periode på fire år fra datoen for den 
midlertidige anvendelse.

Den nye partnerskabsaftale om bæredygtigt fiskeri og den tilhørende gennemførelsesprotokol 
fastsætter en ajourført ramme, der gør det muligt for 65 EU-fartøjer at få adgang til 
Madagaskars farvande og fiske efter tun og tilknyttede arter. 

Til gengæld for fiskerirettigheder yder EU Madagaskar en finansiel modydelse på 
1 800 000 EUR om året, fordelt på et årligt beløb på 700 000 EUR for adgang til 
Madagaskars fiskerizone og et beløb på 1 100 000 EUR for sektorstøtte til støtte for 
Madagaskars fiskeripolitik. EU og Madagaskar er også blevet enige om et sæt regler, der skal 
fremme bæredygtigt fiskeri, herunder ved at forbedre fiskerikontrollen, det videnskabelige 
samarbejde eller bekæmpe ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri). 
Protokollen er innovativ med hensyn til at indføre et specifikt bidrag til miljøforvaltning og 
beskyttelse af økosystemer, der skal betales af EU-fartøjsejere. 

Madagaskars farvande er rige på fiskearter, men de er udsat for udenlandske industrifartøjers 
intense fangstmetoder, der overudnytter ressourcerne, navnlig udenlandsk ejede trawlere, der 
fisker efter rejer. Klimaændringer og overfiskning forringer de marine økosystemer og 
reducerer det lokale forbrug drastisk som følge af den umiddelbare prisstigning. Disse 
faktorer gør fisk økonomisk uoverkommelige for kystsamfundene og tvinger folk til at drive 
fiskeri offshore, hvilket igen påvirker deres eksistensgrundlag og fødevaresikkerhed. 
Sammenlignet med andre afrikanske fiskeøkonomier er forbruget af fisk i Madagaskar lavt (i 
2019 4,26 kg om året pr. person sammenlignet med 16 kg i Seychellerne og 20 kg i 
Mauritius). Samtidig er 33 % af befolkningen underernæret, og i nogle regioner sulter 
befolkningen. 

Visse tropiske tunarter er genstand for overfiskeri i Det Indiske Ocean, navnlig gulfinnet tun. 
I 2022 anbefalede Kommissionen for Tunfisk i Det Indiske Ocean (IOTC), at fangsterne 
reduceres med mindst 30 % for at gøre det muligt at genoprette populationerne af gulfinnet 
tun. Denne situation skyldes overkapaciteten inden for industrielt tunfiskeri i regionen, kvoter, 
der er fastsat til et uholdbart niveau, men også anvendelsen af et stort antal anordninger til 
tiltrækning af fisk (FAD'er), som er skadelige for økosystemerne. I 2023 vedtog IOTC flere 
foranstaltninger for at reducere anvendelsen af FAD'er, men EU og visse andre kontraherende 
parter gjorde indsigelse, hvilket gjorde dem ineffektive. 

I 2018 tegnede fiskeriet i Madagaskar sig for næsten 7 % af bruttonationalproduktet. I 2022 
anslås det, at næsten 2,5 mio. menneskers indkomstmuligheder afhænger af fiskeriet. 
Størstedelen af fiskeriet udøves af ikkeindustrielt fiskeri i kystområderne. Kvinder spiller en 
central rolle, navnlig inden for subsistensfiskeri og i hele værdikæden. Alligevel modtager de 
ulige løn og bærer byrden ved overfiskning.
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Sektorstøtten har til formål at hjælpe Madagaskar med at udvikle sin nationale fiskeristrategi, 
navnlig ved at finansiere kontrol og overvågning, samtidig med at småfiskere og uddannelse 
støttes. Der er ikke noget specifikt mål vedrørende fødevaresikkerhed. 

Ordføreren mener, at protokollen har potentiale til at forbedre situationen i Madagaskar med 
hensyn til fiskeriforvaltning, gennemsigtighed og IUU-fiskeri.

Den finansielle modydelse blev forhøjet i forhold til den tidligere aftale som følge af 
Madagaskars krav. Den kan dog være højere og mere retfærdig, navnlig når det drejer sig om 
afgifter, der betales af EU-operatører, i betragtning af markedsværdien af tunfiskearter. 
Protokollen indeholder også krav om ansættelse af søfarende, der er statsborgere i 
Madagaskar, og en styrket social klausul. Der er et vist økonomisk samspil mellem EU's 
flåder og den lokale forarbejdningssektor, navnlig med hensyn til forsyninger til 
konservesfabrikken i Antsiranana. 

En væsentlig forbedring er, at nogle civilsamfundsorganisationer fik lov til at deltage i 
forhandlingerne om en partnerskabsaftale om bæredygtigt fiskeri. Denne gode praksis bør 
fortsætte i forbindelse med gennemførelsen af aftalen (f.eks. ved at høre kystsamfundene og 
offentliggøre omfattende lister over projekter, der finansieres med sektorstøtte).

Det er også nødvendigt, at partnerskabsaftalen om bæredygtigt fiskeri direkte kommer 
Madagaskars ikkeindustrielle fiskerisektor til gode. Der er ingen direkte konkurrence mellem 
småfiskere og EU-tunfiskerfartøjer, da de ikke fisker i samme område, og sidstnævnte ikke 
har tilladelse til at fiske i kystområderne. Overudnyttelsen af tunarter har imidlertid alvorlige 
konsekvenser for de marine økosystemer og samfund, der er afhængige af dem. Den skal 
håndteres af begge parter. 

Endelig understreger ordføreren behovet for flere synergier mellem EU's udviklingsbistand og 
partnerskabsaftalen om bæredygtigt fiskeri for at tackle fødevareusikkerheden.

******

Udviklingsudvalget opfordrer Fiskeriudvalget, som er korresponderende udvalg, til at 
henstille, at forslaget til Rådets afgørelse om indgåelse af partnerskabsaftalen om bæredygtigt 
fiskeri mellem Den Europæiske Union og Republikken Madagaskar og den tilhørende 
gennemførelsesprotokol (2023-2027), godkendes.



AD\1286128DA.docx 5/6 PE752.787v02-00

DA

PROCEDURE I RÅDGIVENDE UDVALG

Titel Partnerskabsaftale om bæredygtigt fiskeri mellem Den Europæiske 
Union og Republikken Madagaskar og den tilhørende 
gennemførelsesprotokol (2023-2027)

Referencer 09525/2023 – C9-0223/2023 – 2023/0117(NLE)

Korresponderende udvalg PECH

Udtalelse fra
       Dato for meddelelse på plenarmødet

DEVE
10.7.2023

Ordfører for udtalelse
       Dato for valg

Caroline Roose
30.8.2023

Dato for vedtagelse 20.9.2023

Resultat af den endelige afstemning +:
–:
0:

17
0
2

Til stede ved den endelige afstemning – 
medlemmer

Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Christophe 
Clergeau, Ryszard Czarnecki, Mónica Silvana González, György 
Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina 
Ochojska, Michèle Rivasi, Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere

Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

Til stede ved den endelige afstemning – 
stedfortrædere (forretningsordenens art. 
209, stk. 7)

Róża Thun und Hohenstein



PE752.787v02-00 6/6 AD\1286128DA.docx

DA

ENDELIG AFSTEMNING VED NAVNEOPRÅB
I RÅDGIVENDE UDVALG

17 +

ECR Ryszard Czarnecki

ID Bernhard Zimniok

PPE Hildegard Bentele, Frances Fitzgerald, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Marlene 
Mortler, Janina Ochojska

Renew Stéphane Bijoux, Róża Thun und Hohenstein

S&D Christophe Clergeau, Mónica Silvana González, Karsten Lucke, Patrizia Toia, Carlos 
Zorrinho

Verts/ALE Erik Marquardt, Michèle Rivasi

0 -

2 0

ID Dominique Bilde

The Left Miguel Urbán Crespo

Tegnforklaring
+ : for
- : imod
0 : hverken/eller


