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LYHYET PERUSTELUT

Euroopan komissio kidvi Madagaskarin viranomaisten kanssa neuvotteluja solmiakseen uuden
kestdvaa kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen,

jaljempéna "kalastuskumppanuussopimus’, johon siséltyy 28. lokakuuta 2022 allekirjoitettu
uusi tdytdntoonpanoa koskeva poytikirja. Uudella kalastuskumppanuussopimuksella
kumotaan ja korvataan vuoden 2007 sopimus, ja se on voimassa neljd vuotta véliaikaisen
soveltamisen alkamispéivésta.

Uudessa kalastuskumppanuussopimuksessa ja sen taytdntoonpanoa koskevassa poytékirjassa
vahvistetaan ajan tasalle saatettu kehys, jonka nojalla 65 unionin alusta voi padsta
Madagaskarin vesille ja kalastaa tonnikalaa ja sen oheislajeja.

Vastineeksi kalastusoikeuksista EU myontdd Madagaskarille taloudellista korvausta, jonka
méérd on 1 800 000 euroa vuodessa. Se jakautuu 700 000 euron vuotuiseen mairaan
Madagaskarin kalastusalueelle pddsemiseksi ja 1 100 000 euron suuruiseen alakohtaiseen
tukeen, jonka tarkoituksena on tukea Madagaskarin kalastuspolititkkaa. EU ja Madagaskar
ovat my0s sopineet sddnndistd, joilla edistetddn kestdvaa kalastusta muun muassa
parantamalla kalastuksen valvontaa, lisadmalla tieteellistd yhteistyotd ja torjumalla laitonta,
ilmoittamatonta ja sddntelemitontd kalastusta (LIS-kalastus). Poytdkirja on innovatiivinen,
silld siind otetaan kdyttoon erityinen ymparistonhoitoa ja ekosysteemien suojelua koskeva
korvaus, jonka unionin varustajat maksavat.

Madagaskarin vesilla on runsaasti kalalajeja, mutta niitd uhkaavat ulkomaisten teollisten
alusten, erityisesti ulkomaisomisteisten katkaraputroolarien, harjoittamat intensiiviset
kalastuskdytannot ja litkakalastus. Ilmastonmuutos ja litkakalastus heikentévit
meriekosysteemejd, mikd vihentdd merkittdvisti saaliin paikallista kulutusta sen vilittdmén
hinnannousun vuoksi. Néistd syistd kalan hinta nousee liian kalliiksi rannikolla asuville
yhteisoille, ja ne pakottavat ihmiset kalastamaan avomerelld, miké puolestaan vaikuttaa
heidén toimeentuloonsa ja elintarviketurvaansa. Muihin Afrikan kalatalouksiin verrattuna
kalan kulutus Madagaskarissa on alhainen (4,26 kiloa vuodessa henkei kohti vuonna 2019
verrattuna 16 kiloon Seychelleilld ja 20 kiloon Mauritiuksella). Samaan aikaan 33 prosenttia
véestostd karsii aliravitsemuksesta, ja joillakin alueilla ndhddén nalkaa.

Joitakin trooppisia tonnikalalajeja, erityisesti keltaevdtonnikalaa, litkakalastetaan Intian
valtamerelld. Intian valtameren tonnikalatoimikunnan (IOTC) tiedekomitea suositteli vuonna
2022 saalismddrin vahentdmistd vahintddn 30 prosentilla, jotta keltaevitonnikalakannat
voisivat elpyd. Tilanne johtuu tonnikalan teollisen kalastuksen liikakapasiteetista
asianomaisella alueella, kestimattomalle tasolle asetetuista kiintidistd ja myos siitd, ettd
kaytossd on lukuisia kalojen yhteenkokoamiseen kéytettdvid vilineitd (FAD-vélineitd), jotka
ovat haitallisia ekosysteemeille. IOTC hyvéksyi vuonna 2023 useita toimenpiteitd FAD-
vilineiden kdyton vihentdmiseksi, mutta EU ja erdédt muut sopimuspuolet vastustivat
toimenpiteitd, mika teki niistd tehottomia.

Vuonna 2018 kalastuksen osuus Madagaskarin bruttokansantuotteesta oli ldhes 7 prosenttia.
Vuonna 2022 arvioitiin, ettd lahes 2,5 miljoonan henkilon toimeentulo on riippuvainen
kalastuksesta. Suurin osa kalastustoiminnasta on pienimuotoista kalastusta rannikkoalueilla.
Naisilla on siind keskeinen rooli, erityisesti kotitarvekalastuksessa mutta myds koko
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arvoketjussa. Palkkaus on kuitenkin epétasa-arvoista, ja myos litkakalastuksen vaikutukset
kohdistuvat heihin.

Alakohtaisen tuen tarkoituksena on auttaa Madagaskaria kehittiméain kansallista
kalastusstrategiaansa erityisesti rahoittamalla kalastuksen seurantaa, valvontaa ja tarkkailua
sekd tukemalla pienimuotoisen kalastuksen harjoittajia ja koulutuksen tarjoamista. Erityisid
elintarviketurvaan liittyvié tavoitteita ei ole.

Valmistelija katsoo, ettd pdytikirjalla voidaan parantaa Madagaskarin tilannetta
kalastuksenhoidon, avoimuuden ja LIS-kalastuksen osalta.

Madagaskarin pyynnosté taloudellista korvausta korotettiin edelliseen sopimukseen
verrattuna. Se voisi kuitenkin olla vieldkin korkeampi ja oikeudenmukaisempi erityisesti
EU:n toimijoiden maksamien maksujen osalta, kun otetaan huomioon tonnikalalajien
markkina-arvo. Poytékirjaan sisdltyy myds Madagaskarin kansalaisia olevien
merenkulkijoiden palvelukseenottoa koskevia vaatimuksia ja vahvistettu sosiaalilauseke.
EU:n kalastuslaivastojen ja paikallisen jalostussektorin vililld on jonkin verran taloudellista
vuorovaikutusta, erityisesti Antsirananan sdilyketehtaan osalta.

Merkittdva parannus on se, ettd erdit kansalaisyhteiskunnan organisaatiot saivat osallistua
kalastuskumppanuussopimuksesta kaytaviin neuvotteluihin. Téllaisia hyviad kiytint6ja olisi
jatkettava sopimuksen taytintoonpanon yhteydessé (esimerkiksi kuulemalla rannikkoalueen
yhteisdjé ja julkaisemalla kattavia luetteloita alakohtaisella tuella rahoitetuista hankkeista).

Kalastuskumppanuussopimuksen on myo6s hyodytettdva suoraan Madagaskarin
pienimuotoisen kalastuksen alaa. Pienimuotoisen kalastuksen harjoittajien ja EU:n tonnikala-
alusten vililla ei ole suoraa kilpailua, koska ne eivit toimi samalla alueella ja koska viimeksi
mainitut eivét saa kalastaa rannikkoalueilla. Tonnikalalajien liikakalastuksella on kuitenkin
vakavia vaikutuksia meriekosysteemeihin ja niisté riippuvaisiin yhteisoihin. Kummankin
osapuolen on osallistuttava ongelman ratkaisuun.

Lopuksi valmistelija korostaa, ettd EU:n kehitysavun ja kalastuskumppanuussopimuksen
vilistd synergiaa on lisdttdva, jotta voidaan vahvistaa elintarviketurvaa.

ok ko skok

Kehitysvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa kalatalousvaliokuntaa suosittamaan, etti esitys
neuvoston paiatokseksi Euroopan unionin ja Madagaskarin tasavallan vélisen kestivia
kalastusta koskevan kumppanuussopimuksen ja sen tiytdntdonpanoa koskevan pdytékirjan
(2023-2027) tekemisestd Euroopan unionin puolesta ja niiden viliaikaisesta soveltamisesta
hyvéksytdén.
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