IT

Parlamento europeo

2019-2024
Commissione per lo sviluppo
2023/0117(NLE)
20.9.2023
della commissione per lo sviluppo
destinato alla commissione per la pesca
sul progetto di decisione del Consiglio relativa alla conclusione, a nome
dell'Unione europea, e all'applicazione provvisoria di un accordo di
partenariato per una pesca sostenibile tra I'Unione europea e la Repubblica del
Madagascar e del relativo protocollo di attuazione (2023-2027)
(09525/2023 — C9-0223/2023 — 2023/0117(NLE))
Relatrice per parere: Caroline Roose
AD\1286128IT.docx PE752.787v02-00

IT



PA Leg Consent

PE752.787v02-00 2/6 AD\1286128IT.docx

IT



BREVE MOTIVAZIONE

In seguito ai negoziati condotti dalla Commissione europea con le autorita del Madagascar, il
28 ottobre 2022 ¢ stato firmato un nuovo accordo di partenariato per una pesca sostenibile
(APPS), insieme a un nuovo protocollo di attuazione. Il nuovo APPS abroga e sostituisce
I'accordo del 2007 e restera in vigore per quattro anni a partire dalla data di applicazione
provvisoria.

Il nuovo APPS e il relativo protocollo di attuazione istituiscono un quadro aggiornato che
permette a 65 pescherecci dell'UE di accedere alle acque del Madagascar per la pesca di
tonnidi e specie affini.

In cambio dei diritti di pesca, 'UE concede al Madagascar una contropartita finanziaria annua
paria 1 800 000 EUR, suddivisa in un importo annuale di 700 000 EUR per I'accesso alle
zone di pesca del Madagascar e 1 100 000 EUR per il sostegno settoriale alle politiche della
pesca del Madagascar. L'UE e il Madagascar hanno inoltre concordato un insieme di norme
volte a promuovere la pesca sostenibile, anche attraverso il miglioramento del controllo della
pesca, la cooperazione scientifica e il contrasto alla pesca illegale, non dichiarata e non
regolamentata (INN). Il protocollo ¢ innovativo in quanto introduce un contributo specifico
alla gestione ambientale e alla protezione degli ecosistemi che sara corrisposto dai proprietari
dei pescherecci dell'UE.

Le acque del Madagascar sono ricche di specie ittiche, ma sono vittima della pesca intensiva
ed eccessiva da parte di pescherecci industriali esteri, in particolare pescherecci a strascico di
proprieta straniera per la pesca dei gamberi. I cambiamenti climatici e la pesca eccessiva
danneggiano gli ecosistemi marini e riducono drasticamente il consumo locale di pesce a
causa del conseguente aumento dei prezzi. Questi fattori rendono il pesce economicamente
inaccessibile per le comunita costiere e costringono la popolazione a spingersi al largo per
pescare, con impatti negativi sulla sussistenza e sulla sicurezza alimentare. Rispetto ad altre
economie africane basate sulla pesca, il consumo di pesce in Madagascar ¢ basso (4,26 kg a
persona all'anno nel 2019 rispetto ai 16 kg delle Seychelles e ai 20 kg di Maurizio). Al tempo
stesso il 33 % della popolazione ¢ denutrito e gli abitanti di alcune regioni soffrono la fame.

Alcuni tonnidi tropicali sono soggetti alla pesca eccessiva nell'Oceano Indiano, in particolare
il tonno pinna gialla. Nel 2022 la Commissione per il tonno dell'Oceano Indiano (IOTC) ha
raccomandato di ridurre le catture almeno del 30 % per consentire il ripopolamento di questo
tipo di tonno. Tale situazione ¢ dovuta all'eccesso di capacita della pesca industriale del tonno
nella regione, ai livelli insostenibili delle quote nonché all'utilizzo di un gran numero di
dispositivi di concentrazione del pesce (FAD) che compromettono gli ecosistemi marini. Nel
2023 1a IOTC ha adottato diverse misure volte a ridurre I'utilizzo dei FAD, rese pero
inefficaci dall'opposizione dell'UE e di altre parti contraenti.

Nel 2018 la pesca rappresentava quasi il 7 % del PIL del Madagascar e si stima che nel 2022
la vita di quasi 2,5 milioni di abitanti dipendesse dalla pesca. La maggior parte delle attivita
ittiche ¢ svolta da pescatori artigianali nelle zone costiere. Le donne rivestono un ruolo
centrale, soprattutto nella pesca di sussistenza e in tutta la catena del valore, ma percepiscono
una retribuzione iniqua e subiscono le conseguenze della pesca eccessiva.
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I1 sostegno settoriale mira ad aiutare il Madagascar a sviluppare la propria strategia nazionale
in materia di pesca, finanziando nello specifico attivita di monitoraggio, controllo e
sorveglianza e sostenendo al contempo la pesca artigianale e la formazione. Non esiste un
obiettivo specifico relativo alla sicurezza alimentare.

La relatrice ritiene che il protocollo di attuazione possa migliorare la gestione e la trasparenza
della pesca in Madagascar nonché la situazione legata alla pesca INN.

In seguito alla richiesta del Madagascar, la contropartita finanziaria ¢ aumentata rispetto
all'accordo precedente. Tuttavia potrebbe essere piu elevata e piu equa, soprattutto in
relazione alle somme corrisposte dagli operatori dell'UE, dato il valore di mercato dei tonnidi.
Inoltre il protocollo di attuazione prevede requisiti per I'impiego di personale marittimo di
nazionalita malgascia e una clausola sociale potenziata. Le flotte dell'UE intrattengono alcune
relazioni economiche con l'industria di trasformazione locale, in particolare per
'approvvigionamento del conservificio di Antsiranana.

Permettere ad alcune organizzazioni della societa civile di presenziare ai negoziati per I'APPS
¢ stato un notevole miglioramento. E bene mantenere questo approccio positivo anche in sede
di applicazione dell'accordo, ad esempio consultando le comunita costiere e pubblicando
elenchi esaustivi dei progetti finanziati tramite il sostegno settoriale.

Inoltre ¢ necessario che I'APPS vada a diretto beneficio del settore della pesca artigianale in
Madagascar. | pescatori artigianali e le tonniere dell'UE non sono in diretta competizione tra
loro, dal momento che operano in zone diverse e le tonniere non possono pescare nelle zone
costiere. Tuttavia la pesca eccessiva di tonnidi comporta gravi conseguenze per gli ecosistemi
marini e per le comunita che ne traggono sostentamento. Pertanto, entrambe le parti devono
agire.

Da ultimo la relatrice sottolinea la necessita di una maggiore sinergia tra gli aiuti allo sviluppo
dell'UE e I'APPS per affrontare l'insicurezza alimentare.

ook skok skok

La commissione per lo sviluppo invita la commissione per la pesca, competente per il merito,
a raccomandare l'approvazione del progetto di decisione del Consiglio relativa alla
conclusione, a nome dell'Unione europea, e all'applicazione provvisoria di un accordo di
partenariato per una pesca sostenibile tra 1'Unione europea e la Repubblica del Madagascar e
del relativo protocollo di attuazione (2023-2027).
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