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BEKNOPTE MOTIVERING

De Europese Commissie heeft met de autoriteiten van Madagaskar onderhandelingen gevoerd 
over de sluiting van een nieuwe partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij 
(PODV), die op 28 oktober 2022 is ondertekend en waartoe ook een nieuw 
uitvoeringsprotocol behoort. Met de nieuwe PODV, die geldt voor een periode van vier jaar 
vanaf de datum van voorlopige toepassing, wordt de overeenkomst van 2007 ingetrokken en 
vervangen.

De nieuwe PODV en het bijbehorende uitvoeringsprotocol voorzien in een geactualiseerd 
kader dat 65 vaartuigen van de Unie toegang verleent tot de wateren van Madagaskar om op 
tonijn en aanverwante soorten te vissen.

In ruil voor visserijrechten verleent de EU Madagaskar een financiële tegenprestatie van 
1 800 000 EUR per jaar, uitgesplitst in een jaarlijks bedrag van 700 000 EUR voor de toegang 
tot de visserijzone van Madagaskar en een bedrag van 1 100 000 EUR voor sectorale steun 
voor het visserijbeleid van Madagaskar. De EU en Madagaskar hebben ook overeenstemming 
bereikt over een pakket regels ter bevordering van duurzame visserij, onder meer door 
verbetering van de visserijcontrole, wetenschappelijke samenwerking en bestrijding van 
illegale, ongemelde en ongereglementeerde visserij (IOO). Nieuw in het protocol is de 
invoering van een speciale bijdrage voor milieubeheer en bescherming van ecosystemen die 
door reders uit de Unie wordt betaald.

De wateren van Madagaskar zijn rijk aan vissoorten, maar worden door industriële vaartuigen 
uit het buitenland, met name buitenlandse garnalentrawlers, (te) intensief bevist. 
Klimaatverandering en overbevissing hebben geleid tot aantasting van de mariene 
ecosystemen en, als direct gevolg van de prijsstijgingen, tot een drastische vermindering van 
de lokale consumptie. Hierdoor is vis onbetaalbaar geworden voor kustgemeenschappen en 
worden mensen gedwongen om offshore te vissen, met alle gevolgen van dien hun 
bestaansmiddelen en voedselzekerheid. In vergelijking met andere Afrikaanse viseconomieën 
is de visconsumptie in Madagaskar laag (4,26 kg per persoon per jaar, tegenover 16 kg in de 
Seychellen en 20 kg in Mauritius sinds 2019). Ondertussen is 33 % van de bevolking 
ondervoed en kampen sommige regio’s met honger.

Sommige tropische tonijnsoorten, met name geelvintonijn, worden overbevist in de Indische 
Oceaan. In 2022 heeft het wetenschappelijk comité van de Commissie voor de tonijnvisserij 
in de Indische Oceaan (IOTC) aanbevolen de vangsten met ten minste 30 % te verminderen 
om het herstel van de geelvintonijnpopulaties mogelijk te maken. Een en ander is het gevolg 
van de overcapaciteit in de industriële tonijnvisserij in de regio, de quota die op niet-
duurzame niveaus zijn vastgesteld, maar ook van het gebruik van een groot aantal 
visaantrekkende voorzieningen (FAD’s), die schadelijk zijn voor ecosystemen. In 2023 heeft 
de IOTC verschillende maatregelen genomen om het gebruik van FAD’s te verminderen. 
Deze hadden echter geen effect, omdat de EU en enkele andere verdragsluitende partijen 
bezwaar maakten.

In 2018 was de visserij in Madagaskar goed voor bijna 7 % van het nationale bruto 
binnenlands product. In 2022 waren naar schatting bijna 2,5 miljoen mensen voor hun 
levensonderhoud afhankelijk van de visserij. Bij de meeste visserijactiviteiten gaat het om 
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kleinschalige visserij in de kustgebieden. Vrouwen vervullen een sleutelrol, met name in de 
zelfvoorzieningsvisserij en in de hele waardeketen. Toch krijgen zij minder betaald en hebben 
zij het meest te lijden van overbevissing.

De sectorale steun is bedoeld om Madagaskar te helpen bij de ontwikkeling van zijn nationale 
visserijstrategie, met name door het financieren van toezicht, controle en bewaking, en het 
ondersteunen van kleinschalige vissers en opleidingen. Er is geen specifieke doelstelling met 
betrekking tot voedselzekerheid.

De rapporteur is van mening dat het protocol de situatie in Madagaskar op het gebied van 
visserijbeheer, transparantie en IOO-visserij kan verbeteren.

Op verzoek van Madagaskar is de financiële tegenprestatie verhoogd ten opzichte van de 
vorige overeenkomst. Toch zou die, gezien de marktwaarde van de verschillende 
tonijnsoorten en zeker ook gelet op de door EU-marktdeelnemers betaalde vergoedingen, 
hoger en eerlijker kunnen zijn. Het protocol bevat ook voorschriften voor het in dienst nemen 
van zeevarenden die onderdaan zijn van Madagaskar, en een versterkte sociale clausule. Er is 
enige economische interactie tussen de EU-vloten en de lokale verwerkingssector, met name 
bij de aanvoer naar de conservenfabriek in Antsiranana.

Een belangrijke verbetering is dat sommige maatschappelijke organisaties de 
onderhandelingen over de PODV mochten bijwonen. Dergelijke goede praktijken moeten bij 
de uitvoering van de overeenkomst worden voortgezet (bv. door kustgemeenschappen te 
raadplegen en uitgebreide lijsten van met sectorale steun gefinancierde projecten te 
publiceren).

Ook moet de kleinschalige visserijsector in Madagaskar direct profiteren van de PODV. 
Tonijnvaartuigen uit de EU zijn geen directe concurrenten voor de kleinschalige visserij, 
omdat ze in een ander gebied actief zijn en niet in de kustgebieden mogen vissen. De 
overbevissing van tonijnsoorten heeft echter ernstige gevolgen voor de mariene ecosystemen 
en de gemeenschappen die daarvan afhankelijk zijn. Dit probleem moet door beide partijen 
worden aangepakt.

Tot slot pleit de rapporteur voor meer synergie tussen de ontwikkelingshulp van de EU en de 
PODV om een einde te maken aan de voedselonzekerheid.

******

De Commissie ontwikkelingssamenwerking verzoekt de bevoegde Commissie visserij het 
Parlement aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan het voorstel voor een besluit van de 
Raad betreffende de ondertekening, namens de Europese Unie, en de voorlopige toepassing 
van de Partnerschapsovereenkomst inzake duurzame visserij tussen de Europese Unie en de 
Republiek Madagaskar en van het bijbehorende uitvoeringsprotocol (2023-2027).
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