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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

Komisja Europejska i władze Madagaskaru wynegocjowały nową umowę o partnerstwie w 
sprawie zrównoważonych połowów, w tym nowy protokół wykonawczy, które podpisano 28 
października 2022 r. Nowa umowa o partnerstwie w sprawie zrównoważonych połowów 
uchyla i zastępuje umowę z 2007 r. Obejmuje cztery lata od dnia rozpoczęcia tymczasowego 
stosowania.

Nowa umowa o partnerstwie i protokół wykonawczy do niej ustanawiają uaktualnione ramy i 
umożliwiają 65 statkom unijnym dostęp do wód Madagaskaru oraz połowy tuńczyka i 
tuńczykowatych. 

W zamian za uprawnienia do połowów UE przekazuje Madagaskarowi rekompensatę 
finansową w wysokości 1 800 000 euro rocznie, w tym 700 000 euro za dostęp do obszaru 
połowowego Madagaskaru oraz 1 100 000 euro na wsparcie sektorowe, które ma wzmocnić 
politykę rybołówstwa Madagaskaru. UE i Madagaskar uzgodniły również zbiór zasad 
służących promowaniu zrównoważonego rybołówstwa, między innymi przez lepszą kontrolę 
rybołówstwa, współpracę naukową i walkę z nielegalnymi, nieraportowanymi i 
nieuregulowanymi połowami (połowami NNN). Protokół jest innowacyjny, ponieważ 
wprowadza wkład specjalny na rzecz zarządzania środowiskowego i ochrony ekosystemów, 
który będą wnosili właściciele unijnych statków. 

W wodach Madagaskaru żyje wiele gatunków ryb – padają one jednak ofiarą intensywnych, 
nadmiernie eksploatujących praktyk zagranicznych statków, zwłaszcza trawlerów łowiących 
krewetki. Zmiana klimatu i przełowienie wyniszczają morskie ekosystemy oraz drastycznie 
zmniejszają lokalną konsumpcję ze względu na natychmiastowy wzrost cen. Czynniki te 
sprawiają, że ryby są nieprzystępne cenowo dla społeczności nadbrzeżnych, i zmuszają ich 
członków do połowów na otwartym morzu, co z kolei wpływa na źródła utrzymania i 
bezpieczeństwo żywnościowe tych osób. W porównaniu z innymi afrykańskimi 
gospodarkami rybnymi spożycie ryb na Madagaskarze jest niskie (w 2019 r. wyniosło 4,26 kg 
rocznie na osobę w porównaniu z 16 kg na Seszelach i 20 kg na Mauritiusie). Ponadto 33 % 
ludności jest niedożywionych, w niektórych regionach panuje głód. 

Niektóre gatunki tuńczyka tropikalnego żyjące w Oceanie Indyjskim, zwłaszcza tuńczyk 
żółtopłetwy, przeławia się. Aby umożliwić odbudowę jego populacji, w 2022 r. Komitet 
Naukowy Komisji ds. Tuńczyka na Oceanie Indyjskim (IOTC) zalecił zmniejszenie połowów 
o co najmniej 30 %. Przyczyna tego stanu rzeczy leży w zbyt dużych zdolnościach 
przemysłowych połowów tuńczyka w regionie, zbyt wysokich kontyngentach taryfowych 
oraz stosowaniu licznych urządzeń do sztucznej koncentracji ryb (FAD), które to urządzenia 
są szkodliwe dla ekosystemów. W 2023 r. IOTC przyjęła szereg środków, aby ograniczyć 
stosowanie FAD, ale UE i niektóre inne strony umowy wyraziły sprzeciw. Przez to środki te 
są nieskuteczne. 

W 2018 r. rybołówstwo stanowiło prawie 7 % produktu krajowego brutto Madagaskaru. 
Szacuje się, że w 2022 r. zależało od niego źródło utrzymania prawie 2,5 mln osób. Za 
większość połowów odpowiada łodziowe rybołówstwo przybrzeżne. Kluczową rolę 
odgrywają tu kobiety, zwłaszcza w rybołówstwie na własne potrzeby i w całym łańcuchu 
wartości. Są jednak gorzej opłacane i ponoszą ciężar przełowienia.
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Celem wsparcia sektorowego jest pomoc Madagaskarowi w opracowaniu krajowej strategii w 
zakresie rybołówstwa, w szczególności przez finansowanie kontroli, monitorowania i 
nadzoru, przy jednoczesnym wspieraniu rybaków zajmujących się łodziowym rybołówstwem 
przybrzeżnym i zapewnianiu szkoleń. Nie ma konkretnego celu dotyczącego bezpieczeństwa 
żywnościowego. 

Sprawozdawczyni uważa, że protokół może poprawić sytuację na Madagaskarze pod 
względem zarządzania rybołówstwem, przejrzystości i połowów NNN.

Na żądanie Madagaskaru zwiększono rekompensatę finansową w stosunku do poprzedniej 
umowy. Mogłaby być ona jednak wyższa i sprawiedliwsza, zwłaszcza pod względem opłat 
uiszczanych przez podmioty z UE, biorąc pod uwagę wartość rynkową gatunków tuńczyka. 
Protokół zawiera również wymogi dotyczące zatrudniania obywateli Madagaskaru jako 
marynarzy oraz wzmocnioną klauzulę społeczną. Unijne floty i lokalny sektor przetwórstwa 
mają pewne powiązania gospodarcze, zwłaszcza w związku z zaopatrzeniem fabryki konserw 
w Antsirananie. 

Wprowadzono znaczącą zmianę na lepsze, ponieważ zezwolono pewnym organizacjom 
społeczeństwa obywatelskiego na udział w negocjowaniu umowy. Takie dobre praktyki 
należy stosować także przy jej wdrażaniu (np. poprzez konsultacje ze społecznościami 
nadbrzeżnymi i publikację kompleksowych wykazów projektów finansowanych ze wsparcia 
sektorowego).

Konieczne jest również, aby umowa o partnerstwie w sprawie zrównoważonych połowów 
przynosiła bezpośrednie korzyści sektorowi łodziowego rybołówstwa przybrzeżnego na 
Madagaskarze. Unijne tuńczykowce nie stanowią bezpośredniej konkurencji dla rybaków 
zajmujących się takim rybołówstwem, ponieważ prowadzą działalność na innym obszarze i 
nie mogą łowić na obszarach przybrzeżnych. Nadmierna eksploatacja gatunków tuńczyka ma 
jednak poważny wpływ na ekosystemy morskie i zależne od nich społeczności. Kwestią tą 
muszą się zająć obie strony umowy. 

Ponadto sprawozdawczyni podkreśla, że potrzebna jest większa synergia między pomocą 
rozwojową UE a umową o partnerstwie, aby rozwiązać problem braku bezpieczeństwa 
żywnościowego.  

******

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Rybołówstwa, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o zalecenie zatwierdzenia projektu decyzji Rady w sprawie zawarcia, w imieniu 
Unii Europejskiej, i tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie w sprawie 
zrównoważonych połowów między Unią Europejską a Republiką Madagaskaru oraz 
protokołu wykonawczego do tej umowy (na lata 2023–2027).



AD\1286128PL.docx 5/6 PE752.787v02-00

PL

PROCEDURA W KOMISJI OPINIODAWCZEJ

Tytuł Umowa o partnerstwie w sprawie zrównoważonych połowów między 
Unią Europejską a Republiką Madagaskaru oraz protokół wykonawczy 
do tej umowy (na lata 2023–2027)

Odsyłacze 09525/2023 – C9-0223/2023 – 2023/0117(NLE)

Komisja przedmiotowo właściwa PECH

Opinia wydana przez
       Data ogłoszenia na posiedzeniu

DEVE
10.7.2023

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej
       Data powołania

Caroline Roose
30.8.2023

Data przyjęcia 20.9.2023

Wynik głosowania końcowego +:
–:
0:

17
0
2

Posłowie obecni podczas głosowania 
końcowego

Hildegard Bentele, Stéphane Bijoux, Dominique Bilde, Christophe 
Clergeau, Ryszard Czarnecki, Mónica Silvana González, György 
Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Karsten Lucke, Erik Marquardt, Janina 
Ochojska, Michèle Rivasi, Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok

Zastępcy obecni podczas głosowania 
końcowego

Frances Fitzgerald, Marlene Mortler, Patrizia Toia, Carlos Zorrinho

Zastępcy (art. 209 ust. 7) obecni podczas 
głosowania końcowego

Róża Thun und Hohenstein



PE752.787v02-00 6/6 AD\1286128PL.docx

PL

GŁOSOWANIE KOŃCOWE W FORMIE GŁOSOWANIA IMIENNEGO W KOMISJI 
OPINIODAWCZEJ

17 +

ECR Ryszard Czarnecki

ID Bernhard Zimniok

PPE Hildegard Bentele, Frances Fitzgerald, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, Marlene 
Mortler, Janina Ochojska

Renew Stéphane Bijoux, Róża Thun und Hohenstein

S&D Christophe Clergeau, Mónica Silvana González, Karsten Lucke, Patrizia Toia, Carlos 
Zorrinho

Verts/ALE Erik Marquardt, Michèle Rivasi

0 -

2 0

ID Dominique Bilde

The Left Miguel Urbán Crespo

Objaśnienie używanych znaków:
+ : za:
- : przeciw
0 : wstrzymało się


