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JUSTIFICARE SUCCINTĂ

La 19 iunie 2023, Kenya, în calitate de prim membru al Comunității Africii de Est (CAE), a 
încheiat negocierile privind un acord de parteneriat economic (APE) cu UE. 

Scopul inițial a fost acela de a negocia și de a încheia un APE cu UE care să acopere toate 
țările partenere CAE („între două blocuri”, un APE UE-CAE): APE sunt negociate, în 
general, cu blocuri regionale, mai degrabă decât cu țări individuale, pentru a promova 
integrarea regională, ceea ce ar contribui la dezvoltarea țărilor în cauză. Cu toate acestea, 
țările partenere CAE au opinii diferite în ceea ce privește APE UE-CAE, ceea ce a împiedicat 
realizarea de progrese.

Spre deosebire de celelalte state partenere CAE, Kenya nu mai este o țară mai puțin 
dezvoltată și, prin urmare, este interesată să încheie un acord pentru a menține accesul fără 
taxe vamale și contingente la piața UE. În acest context, celelalte state partenere CAE au fost 
de acord în februarie 2021 ca Kenya să negocieze un APE bilateral cu UE, în așteptarea 
progreselor în ceea ce privește APE la nivelul CAE. 

Kenya este de departe cel mai important partener comercial al UE dintre țările partenere CAE, 
reprezentând aproape jumătate din importurile UE din CAE și mai mult de jumătate din 
exporturile sale către CAE.

APE UE-Kenya se bazează într-o foarte mare măsură pe proiectul de APE UE-CAE. Aceasta 
înseamnă, în practică, că proiectul de APE UE-CAE este pus în aplicare la nivel bilateral între 
UE și Kenya. 

În ceea ce privește conținutul, acesta este un acord care privește doar bunurile, dar conține o 
„clauză de rendez-vous”, care obligă părțile să încheie negocierile privind comerțul cu servicii 
și alte aspecte legate de comerț în termen de cinci ani de la intrarea în vigoare a APE. APE 
oferă flexibilitate prin posibilitatea de a introduce taxe temporare la export. Acesta permite un 
acces asimetric pe piață pentru produsele CAE. Obiectivele acordului includ, printre altele, 
trimiteri la dezvoltarea durabilă, integrarea regională și buna guvernanță.

Pilonul cuprinzător al dezvoltării din cadrul APE vizează abordarea provocărilor legate de 
adaptare ale partenerilor CAE, prin faptul că prevede sprijin în ceea ce privește consolidarea 
capacităților și stimularea transformării structurale. Acesta prevede, de asemenea, că 
finanțarea legată de cooperarea pentru dezvoltare trebuie să acorde prioritate sprijinului pentru 
punerea în aplicare a acestui acord, străduindu-se să mărească la maximum beneficiile sale 
preconizate. APE recunoaște, de asemenea, potențialele pierderi fiscale ale eliminării treptate 
a tarifelor, pe care UE se angajează să le acopere în mod tranzitoriu, angajându-se totodată 
într-un dialog consolidat pe tema reformelor fiscale.

Ar trebui remarcat faptul că APE UE-Kenya conține o îmbunătățire în comparație cu proiectul 
subiacent de APE UE-CAE, în măsura în care include o anexă cu dispoziții obligatorii privind 
comerțul și dezvoltarea durabilă (TSD) și un mecanism transparent de soluționare a litigiilor.

Din păcate, nu este prevăzut niciun rol pentru parlamente în procesul de monitorizare a APE. 
Pe de altă parte, APE prevede un comitet consultativ mixt care să promoveze dialogul și 
cooperarea între reprezentanții sectorului privat, organizațiile societății civile, inclusiv 
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comunitatea academică, și partenerii sociali și economici. Comitetul consultativ mixt se poate 
pronunța cu privire la toate aspectele reglementate de APE.

Valoarea unui acord este dată de nivelul punerii sale în aplicare. Prin urmare, raportorul 
subliniază importanța unui mecanism de monitorizare eficient, care să poată să identifice 
eventualele dificultăți de punere în aplicare și să contribuie la depășirea acestora. La fel de 
important este și sprijinul financiar adecvat acordat țărilor partenere pentru a le ajuta să pună 
în aplicare dispozițiile privind comerțul și dezvoltarea durabilă, inclusiv obligațiile lor 
internaționale, menționate în anexa V la APE. Preocupările legate de dezvoltare ar trebui să 
rămână un element esențial al punerii în aplicare a APE și să orienteze toate acțiunile UE, în 
conformitate cu obligațiile sale privind CPD.

Raportorul consideră că, în general, APE are potențialul de a acționa ca un catalizator pentru 
dezvoltarea și creșterea favorabile incluziunii și durabile în Kenya și, de asemenea, în 
regiunea CAE învecinată.

******

Comisia pentru dezvoltare invită Comisia pentru comerț internațional, care este comisie 
competentă, să recomande aprobarea propunerii de decizie a Consiliului privind încheierea, în 
numele Uniunii Europene, a Acordului de parteneriat economic dintre Republica Kenya, 
membră a Comunității Africii de Est, pe de o parte, și Uniunea Europeană, pe de altă parte.
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ANEXĂ: ENTITĂȚILE SAU PERSOANELE
DE LA CARE RAPORTORUL PENTRU AVIZ A PRIMIT CONTRIBUȚII

Raportorul declară pe propria răspundere că nu a primit nicio contribuție de la nicio entitate 
sau persoană care trebuie menționată în prezenta anexă în conformitate cu articolul 8 din 
anexa I la Regulamentul de procedură.
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