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WSKAZÓWKI

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, jako komisji przedmiotowo 
właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji następujących 
wskazówek:

1. jest zaniepokojony rosnącą liczbą kryzysów na świecie, największą w historii luką w 
finansowaniu pomocy humanitarnej oraz rosnącymi nierównościami między krajami i w 
ich obrębie, pogłębionymi przez nieuzasadnioną i niczym niesprowokowaną agresję 
Rosji na Ukrainę, która pogłębiła światowy kryzys żywnościowy, wywołała kryzys 
energetyczny, związany z kosztami utrzymania i zadłużeniem na całym świecie oraz 
spowodowała niepewność gospodarczą; jest również zaniepokojony rosnącymi 
wpływami politycznymi i gospodarczymi Chin w Afryce oraz rosyjską ingerencją na 
tym kontynencie; obawia się, że Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy” (ISWMR – „Globalny 
wymiar Europy”) jest napięty do granic możliwości i nie wystarcza do zaspokojenia 
istniejących potrzeb; wzywa państwa członkowskie do dopilnowania, aby rezerwa była 
uruchamiana wyłącznie do celów, jakie dla niej przewidziano;

2. z zadowoleniem przyjmuje strategię Global Gateway jako skoordynowaną reakcję UE 
na wyzwania globalne; zauważa, że rok 2022 był pierwszym pełnym rokiem wdrażania 
strategii Global Gateway; podkreśla, że działania łączące inwestycje publiczne i 
prywatne muszą koncentrować się na obszarach, w których mogą wnieść wartość 
dodaną do lokalnej gospodarki, i być spójne z celami rozwoju i strategiami krajowymi 
krajów partnerskich, a także z Agendą 2023, celami zrównoważonego rozwoju i 
porozumieniem paryskim; apeluje o większą przejrzystość, rozliczalność i regularne 
oceny wdrażania strategii Global Gateway, a także zaangażowanie Parlamentu, 
wykraczające poza zwykłą rolę obserwatora, w strategiczne decyzje dotyczące funduszy 
unijnych w odniesieniu do roli kontrolnej Parlamentu Europejskiego w ramach ISWMR 
– „Globalny wymiar Europy”, który jest głównym źródłem finansowania strategii 
Global Gateway; wzywa Komisję do dopilnowania, aby projekty firmowane w ramach 
strategii Global Gateway przyczyniały się do realizacji celów rozwoju określonych w 
rozporządzeniu w sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy”; podkreśla, że 
strategia Global Gateway powinna być dostosowana nie tylko do priorytetów UE, ale 
również do potrzeb krajów partnerskich i przyczyniać się do osiągnięcia celów 
zrównoważonego rozwoju;

3. podkreśla potrzebę przyspieszenia postępów w osiąganiu celów w zakresie wydatków w 
ramach ISWMR – „Globalny wymiar Europy” na rzecz rozwoju społecznego, celów 
dotyczących płci, różnorodności biologicznej i klimatu; obawia się w szczególności o 
zdolność Komisji do zapewnienia osiągnięcia celu klimatycznego Instrumentu na 
poziomie 30 % oraz celu w zakresie różnorodności biologicznej na poziomie 10 % na 
lata 2026 i 2027; przypomina, że utrata różnorodności biologicznej i usług 
ekosystemowych podważy postępy w realizacji około 80 % celów zrównoważonego 
rozwoju oraz że zmiana klimatu będzie w coraz większym stopniu wywierać presję na 
produkcję żywności i dostęp do niej, zwłaszcza w regionach podatnych na zagrożenia, 
zagrażając bezpieczeństwu żywienia i żywnościowemu; wzywa do podjęcia 
konkretnych działań określających, w jaki sposób cele dotyczące klimatu i 
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różnorodności biologicznej mają zostać osiągnięte; przypomina przyjęte zobowiązanie 
do zagwarantowania zdecydowanej perspektywy płci oraz włączenia wdrażania 
trzeciego unijnego planu działania w sprawie równości płci do głównego obszaru 
działań;

4. przypomina o zobowiązaniu Komisji do przeznaczenia co najmniej 10 % unijnych 
środków przeznaczonych na rozwój na wspieranie dostępu do wysokiej jakości 
edukacji; z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postępy i wzywa Komisję do 
dalszej realizacji tego zobowiązania; ponadto wzywa Komisję do zaangażowania 
podmiotów lokalnych posiadających odpowiednie doświadczenia w zapewnianiu 
wysokiej jakości edukacji we wdrażanie unijnego finansowania edukacji w krajach 
rozwijających się;

5. wyraża zaniepokojenie wyczerpywaniem się rezerwy finansowej w ramach ISWMR – 
„Globalny wymiar Europy”; nalega, aby Komisja zawsze powiadamiała Parlament 
przed uruchomieniem rezerwy finansowej, z poszanowaniem prawa Parlamentu do 
sprawowania kontroli, oraz aby Komisja w pełni uwzględniała uwagi Parlamentu na 
temat charakteru, celów i przewidywanych kwot finansowych uruchomionej rezerwy; 
podkreśla, że Parlament ponosi odpowiedzialność za nadzór demokratyczny i kontrolę 
demokratyczną ISWMR – „Globalny wymiar Europy” jako współprawodawca w 
ramach procedury współdecyzji; wzywa Komisję, aby w swoich przyszłych działaniach 
zachowała pierwotny cel funduszy rezerwowych, jakim jest reagowanie na 
nieprzewidziane kryzysy; zauważa, że w 2022 r. w ramach pomocy dwustronnej dla 
Ukrainy uruchomiono kwotę 501 mln EUR z rezerwy instrumentu ISWMR – „Globalny 
wymiar Europy”; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje propozycję utworzenia 
nowego instrumentu – Instrumentu na rzecz Ukrainy – w celu zapewnienia 
przewidywalnego wsparcia finansowego dla Ukrainy w latach 2024–2027;

6. podkreśla rolę lokalnych organizacji pozarządowych i partnerów w świadczeniu usług i 
wspieraniu społeczności lokalnych; podkreśla znaczenie zwiększenia ich zdolności do 
zarządzania działaniami finansowanymi przez UE i ich wdrażania oraz zwraca się do 
Komisji o ułatwienie odpowiednich szkoleń w tym zakresie; wyraża zaniepokojenie 
ciągłymi trudnościami, z jakimi borykają się małe lokalne organizacje w dostępie do 
finansowania unijnego; zachęca Komisję do udoskonalenia tych procedur finansowania 
oraz do systematycznego nadawania priorytetu lokalnym organizacjom, aby zapewnić 
lepsze budowanie potencjału w terenie; podkreśla skuteczność lokalnej 
odpowiedzialności za wdrażanie projektów w zakresie ustalania priorytetów, przydziału 
zasobów i budowania lokalnej wiedzy fachowej;

7. podkreśla ważną rolę oficjalnej pomocy rozwojowej; odnotowuje, że Unia Europejska i 
jej 27 państw członkowskich łącznie pozostają największym na świecie podmiotem 
udzielającym pomocy zewnętrznej i odpowiadającym za około 43 % całkowitej 
oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) udzielanej przez wszystkich członków OECD 
krajom rozwijającym się w 2021 r.; przypomina o wynikającym z rozporządzenia w 
sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy” obowiązku, zgodnie z którym 93 % 
finansowania Instrumentu musi być zgodne z kryteriami oficjalnej pomocy rozwojowej 
(ODA); przypomina, że samo łączenie i partnerstwa publiczno-prywatne nie mogą 
zagwarantować powszechnego dostępu do dziedzin takich jak edukacja, ochrona 
socjalna czy opieka zdrowotna, które zapewniają kluczowe długoterminowe 
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perspektywy dla wyjścia z ubóstwa, ani zastąpić inwestycji publicznych w tych 
dziedzinach, dlatego opowiada się za ostrożnym podejściem do ich stosowania;

8. wzywa do przeprowadzenia ocen ex ante w celu określenia ewentualnych skutków i 
zagrożeń związanych z programami UE w zakresie praw człowieka, zwłaszcza w 
przypadku projektów dotyczących turystyki i ochrony różnorodności biologicznej, a 
także programów ukierunkowanych na uchodźców i diasporę;

9. zwraca się do Komisji o zagwarantowanie, by unijne programy finansowania nie były 
powiązane z przypadkami ponadnarodowych represji, które dotykają uchodźców, osób 
ubiegających się o azyl i naturalizowanych obywateli UE;

10. wzywa Komisję i państwa członkowskie do zawieszenia lub modulacji unijnych 
programów finansowania, które bezpośrednio lub pośrednio przyczyniają się do 
łamania praw człowieka, ze szczególnym uwzględnieniem praw społeczności 
tubylczych i lokalnych, w tym ich prawa do samostanowienia, gruntów, wolności 
zgromadzeń oraz dobrowolnej, uprzedniej i świadomej zgody;

11. podkreśla, że zasadność i skuteczność współpracy UE na rzecz rozwoju zależy od 
prawidłowej realizacji działań i ich właściwego finansowania; docenia pracę Komisji w 
zakresie stosowania kontroli mających na celu upewnienie się, że transakcje są 
przeprowadzane w sposób zgodny z prawem oraz że działania są realizowane zgodnie z 
priorytetami określonymi przez prawodawcę; wzywa Komisję do dalszego 
usprawniania kontroli w celu zmniejszenia liczby błędów transakcyjnych, do podjęcia 
działań w odpowiedzi na zalecenia ETO, które nie zostały wdrożone, oraz do 
podwojenia wysiłków w celu znalezienia kwalifikujących się projektów i zapewnienia 
wystarczającej kwoty płatności w ramach obecnego pułapu wydatków; z zadowoleniem 
przyjmuje ustalenie zawarte w sprawozdaniu ETO w sprawie budżetu UE na 2022 r., 
zgodnie z którym DG ECHO wdrożyła zalecenie ETO i ustanowiła procedurę 
zapewniającą, aby organizacje partnerskie opierały swoją alokację kosztów dzielonych 
na faktycznie poniesionych wydatkach;

12. z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego nr 14/2023 pt. „Programowanie Instrumentu Sąsiedztwa oraz 
Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – Globalny wymiar Europy: Programy są 
szeroko zakrojone, ale występują w nich niedociągnięcia w zakresie metod przydziału 
środków finansowych i monitorowania oddziaływania”; oczekuje, że Komisja podejmie 
działania w odpowiedzi na zalecenia Europejskiego Trybunału Obrachunkowego, 
zwłaszcza w odniesieniu do bardziej przewidywalnego i przejrzystego programowania, 
a także jaśniejszej metodyki oceny wpływu wsparcia UE, i przypomina w związku z 
tym o swoich zaleceniach przedstawionych w rezolucji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie 
wdrażania ISWMR – „Globalny wymiar Europy”; zachęca Trybunał Obrachunkowy, 
aby przygotował sprawozdania specjalne dotyczące wydatków na współpracę na rzecz 
rozwoju i aby regularnie uwzględniał aspekty tej współpracy w sprawozdaniach 
specjalnych dotyczących kwestii horyzontalnych zgodnie z zasadą spójności polityki na 
rzecz rozwoju określoną w art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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ZAŁĄCZNIK: WYKAZ PODMIOTÓW LUB OSÓB, OD KTÓRYCH 
SPRAWOZDAWCA KOMISJI OPNIODAWCZEJ OTRZYMAŁ INFORMACJE

Sprawozdawca oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie otrzymał informacji od 
żadnego podmiotu ani osoby, które należałoby wymienić w tym załączniku zgodnie z art. 8 
załącznika I do Regulaminu.
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