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Przedmiot: Opinia dotycząca wstępnego sprawozdania w sprawie wniosku dotyczącego 
śródokresowej rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021–2027 
(2023/0201R(APP))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrócono się do Komisji Rozwoju o 
wydanie opinii na użytek komisji, której Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 28 czerwca 
2023 r. komisja podjęła decyzję o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Rozwoju zajęła się tą kwestią na posiedzeniu 30 sierpnia 2023 r. Na tym samym 
posiedzeniu1 komisja postanowiła zwrócić się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
przedstawionych poniżej wskazówek.

Z wyrazami szacunku

Tomas Tobé

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Tomas Tobé (przewodniczący), Pierrette Herzberger-Fofana 
(wiceprzewodnicząca), Stéphane Bijoux (wiceprzewodniczący), Erik Marquardt (wiceprzewodniczący), Charles 
Goerens (sprawozdawca komisji opiniodawczej), Barry Andrews, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Udo 
Bullmann, Christophe Clergeau, Ryszard Czarnecki, Ilan De Basso, Rosa Estaràs Ferragut, Mónica Silvana 
González, Beata Kempa, Karsten Lucke, Aušra Maldeikienė (z ramienia PPE zgodnie z art. 209 ust. 7 
Regulaminu), Michèle Rivasi, Miguel Urbán Crespo, Pernille Weiss (z ramienia PPE zgodnie z art. 209 ust. 7 
Regulaminu).
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WSKAZÓWKI

1. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczący przeglądu wieloletnich ram 
finansowych (WRF) w zakresie, w jakim stanowi on odpowiedź na wymagające pilnej 
reakcji niedociągnięcia związane z niedofinansowaniem działu 6 „Sąsiedztwo i świat” 
w świetle obecnych, nieprzewidzianych globalnych wyzwań; z zadowoleniem 
przyjmuje uzupełnienie niemal wyczerpanej rezerwy Instrumentu Sąsiedztwa oraz 
Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy” (ISWMR – 
„Globalny wymiar Europy”) oraz rezerwy na rzecz solidarności i pomocy 
nadzwyczajnej (SEAR), co częściowo stanowi odpowiedź na apel Parlamentu o 
dostosowanie zasobów do ambicji UE, tak aby umożliwić jej odpowiednie reagowanie 
na obecne kryzysy i globalne wyzwania; wątpi jednak, czy kwoty te będą 
wystarczające; uważa w związku z tym, że wspomniane zwiększenie środków w dziale 
6 należy postrzegać jako minimum i że jest ono potrzebne, aby UE mogła prowadzić 
skuteczne działania zewnętrzne, wypełniać zobowiązania w zakresie celów 
zrównoważonego rozwoju oraz pozostać światowym liderem w dziedzinie pomocy 
humanitarnej i współpracy na rzecz rozwoju, w szczególności biorąc pod uwagę 
konsekwencje rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie dla bezpieczeństwa 
żywnościowego na globalnym Południu;

2. wzywa Radę, aby zgodziła się na proponowane zwiększenie pułapu w dziale 6, w tym 
na dodatkowe finansowanie SEAR, oraz by uczyniła to wystarczająco szybko, aby 
miało to wpływ na budżet na 2024 r.; wzywa też państwa członkowskie do 
przestrzegania zobowiązania, zgodnie z którym powinny przeznaczać 0,7 % swojego 
dochodu narodowego brutto na oficjalną pomoc rozwojową;

3. przypomina, że cele i założenia zawarte w rozporządzeniu w sprawie ISWMR – 
„Globalny wymiar Europy” określają zakres działań zewnętrznych UE, i podkreśla, że 
nowe środki w ramach rewizji WRF należy wydawać z poszanowaniem tych celów i 
zgodnie z rozporządzeniem; w szczególności zauważa, że migrację przestawia się jako 
główny czynnik uzasadniający przegląd działu 6 i zwiększenia środków o 10,5 mld 
EUR, oraz przypomina Komisji, że ISWMR – „Globalny wymiar Europy” ustanawia, 
bez uszczerbku dla nieprzewidzianych okoliczności, orientacyjny cel w zakresie 
wydatków wynoszący 10 % puli środków finansowych na działania wspomagające 
zarządzanie migracją i przymusowymi wysiedleniami w ramach celów Instrumentu; 
przypomina, że zgodnie z zaleceniem Komitetu Pomocy Rozwojowej pomoc 
rozwojowa powinna pozostać niewiązana; przypomina, że głównym celem polityki UE 
w dziedzinie współpracy rozwojowej jest zmniejszenie ubóstwa, a docelowo – jego 
likwidacja;

4. zauważa, że globalna luka w finansowaniu pomocy humanitarnej nadal rośnie oraz że 
zwiększenie budżetu SEAR o 2,5 mld EUR w ramach przeglądu WRF jest jedynie 
rozwiązaniem doraźnym, któremu – z uwagi na potrzeby – będzie musiało towarzyszyć 
zwiększenie budżetu na pomoc humanitarną w kolejnych budżetach rocznych; 
przypomina, że zwiększenie finansowania SEAR nie jest równoznaczne – ani pod 
względem kwoty środków na kryzysy zewnętrzne, ani gotowości operacyjnej funduszy 
– ze zwiększeniem środków na Instrument Pomocy Humanitarnej; ponawia apel 
zawarty w rezolucji z 15 grudnia 2022 r. w sprawie ulepszenia WRF na lata 2021–2027, 
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tak aby zwiększyć pulę rocznych środków na oba komponenty SEAR – wewnętrzny i 
zewnętrzny – o 1 mld EUR (w cenach z 2018 r.); podkreśla, że w kolejnych WRF 
należy przeznaczyć znacznie więcej środków finansowych na Instrument Pomocy 
Humanitarnej, stosownie do zobowiązania UE, by stać się wiodącym darczyńcą 
pomocy humanitarnej; w związku z tym z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady z 
22 maja 2023 r. w sprawie wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy humanitarnej; 
podkreśla również, że eliminacja luki w finansowaniu jest obowiązkiem globalnym, i 
ponownie podkreśla, że w jej usuwanie należy zaangażować kraje o znacznych 
perspektywach gospodarczych i potencjale sektora prywatnego, które nie są 
tradycyjnymi darczyńcami;

5. przypomina, że ISWMR – „Globalny wymiar Europy” będzie wymagał dodatkowego 
finansowania w związku z utrzymującymi się konfliktami i presją wywołaną kryzysem 
klimatycznym, które skutkują brakiem bezpieczeństwa, większą liczbą przymusowych 
przesiedleń, kryzysem żywnościowym i edukacyjnym, i w związku z tym nalega na 
przestrzeganie określonego w rozporządzeniu celu 30 % wydatków na działania 
związane z klimatem; zwraca się do Komisji o przedstawienie przeglądu linii 
budżetowych w dziale 6, na które jest największe zapotrzebowanie; uważa, że 
udzielając pomocy Ukrainie, której potrzeby będą zapewne ogromne, UE nie może 
zaniedbywać innych regionów geograficznych ani priorytetów tematycznych, a 
finansowanie potrzeb humanitarnych, których nie pokryje Instrument na rzecz Ukrainy, 
nie może prowadzić do braku równowagi w wydatkach na poszczególne kryzysy; 
podkreśla ponadto, że głównym celem współpracy na rzecz rozwoju, w tym za 
pośrednictwem strategii Global Gateway, pozostaje osiągnięcie celów zrównoważonego 
rozwoju i zapewnienie zasobów tam, gdzie potrzeby są największe, co odbywa się 
poprzez zaspokajanie w pierwszej kolejności potrzeb regionów, które pozostają 
najbardziej w tyle; wyraża zaniepokojenie, że dalsze korzystanie z rezerwy na pomoc 
dla Ukrainy doprowadziłoby do wyczerpania większości znajdujących się w niej 
środków; domaga się, aby dotacje na spłatę odsetek w związku pożyczkami w ramach 
pomocy makrofinansowej i pożyczkami EBI dla Ukrainy na lata 2022/2023 z rezerwy 
ISWMR – „Globalny wymiar Europy” pokryto z przyszłego Instrumentu na rzecz 
Ukrainy; podkreśla, że w przeglądzie WRF trzeba należycie uwzględnić zdolność UE 
do osiągnięcia celów inicjatywy Global Gateway.


