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Szanowny Panie Przewodniczacy!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrocono si¢ do Komisji Rozwoju o
wydanie opinii na uzytek komisji, ktdrej Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 28 listopada
2023 r. komisja podjeta decyzje o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Rozwoju rozpatrzyta t¢ sprawe na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r. Na tym
samym posiedzeniu! komisja postanowita zwréci¢ sie do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo wiasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
przedstawionych ponizej wskazdwek.

Z wyrazami szacunku

Tomas Tobé

I'W trakcie gtosowania koncowego obecni byli: Pierrette Herzberger-Fofana (pierwsza wiceprzewodniczaca),
Mercedes Bresso (druga wiceprzewodniczaca), Stéphane Bijoux (trzeci wiceprzewodniczacy), Erik Marquardt
(czwarty wiceprzewodniczacy), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud,
Christophe Clergeau, Antoni Comin i Oliveres, Monica Silvana Gonzalez, Gyoérgy Holvényi, Rasa Jukneviciené,
Beata Kempa, Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (zastgpca Christiana Sagartza
zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Miguel Urban Crespo, Bernhard Zimniok i Carlos Zorrinho.
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WSKAZOWKI

Wplyw rewizji WRF na budzet UE na 2025 r.

1.  ponawia swoj apel o wyposazenie UE w zasoby zapewniajace jej znaczenie w coraz
bardziej ztozonym kontekscie geopolitycznym 1 odpowiadajace jej ambicjom 1
globalnym zobowigzaniom wynikajacym z Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju, celow zrownowazonego rozwoju 1 celd6w porozumienia paryskiego;

2. wyraza zatem zaniepokojenie, ze podejscie panstw cztonkowskich do rewizji WRF,
okreslone w schemacie negocjacyjnym dotyczagcym WREF przedstawionym przez
przewodniczacego Rady Europejskiej 15 grudnia 2023 r., doprowadzi do powstania
budzetu na 2025 r., ktory nie pozwoli UE na ochrong jej pozytywnego wptywu na
arenie $wiatowej, zwigkszenie jej wptywow geopolitycznych, reagowanie na
oczekiwania krajow partnerskich 1 wzmocnienie jej statusu wiarygodnego sojusznika
we wspotpracy na rzecz rozwoju ani na zaspokojenie bezprecedensowych potrzeb
humanitarnych na catlym $wiecie; wyraza zaniepokojenie, ze taka rewizja doprowadzi
do przesuni¢¢ srodkow z linii budzetowych, ktore wspieraja wspolprace z globalnym
Potudniem; ponownie wyraza zaniepokojenie, ze UE traci wptyw 1 wyeksponowanie na
rzecz alternatywnych ofert Chin i Rosji;

3.  przypomina, ze Parlament konsekwentnie opowiada si¢ za wystarczajacg zdolnoscig UE
do sprostania powaznym globalnym wyzwaniom i konsekwentnie domaga si¢
zwigkszenia budzetu na dziatania zewngtrzne w ramach dziatlu 6 ,,Sasiedztwo 1 Swiat”
oraz ze w swojej rezolucji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie wdrazania Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar
Europy” (ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy”) podkreslono, ze srodokresowy
przeglad WRF w 2024 r. nie powinien w zadnym wypadku prowadzi¢ do ci¢¢ srodkow
z ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” lub ich realokacji migdzy dtugoterminowymi
programami tematycznymi i geograficznymi; zwraca uwagg, ze rozporzadzenie w
sprawie ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” stanowi m.in., Ze ,,ze wzgledu na
szczegOlny priorytet, jaki Unia nadaje panstwom objetym polityka sgsiedztwa 1 Afryce
Subsaharyjskiej, pule srodkéw finansowych przewidziane na programy geograficzne w
tych regionach powinny zosta¢ jedynie zwigkszone™;

4.  przypomina o zobowiazaniu politycznym zwigzanym z ujeciem w budzecie
Europejskiego Funduszu Rozwoju — pod wzgledem elastycznosci, przewidywalnosci 1
przeniesien srodkoéw — 1 wyraza zaniepokojenie, ze zostanie ono zaprzepaszczone przez
przesunigcia srodkoOw miedzy liniami budzetowymi przewidziane w podejsciu Rady do
rewizji WRF;

5. przypomina o zobowigzaniu UE i panstw cztonkowskich do zwigkszenia oficjalnej
pomocy rozwojowej do 0,7 % dochodu narodowego brutto do 2030 r. oraz wzywa
Komisjg¢ 1 panstwa cztonkowskie do wywigzania si¢ z tego zobowigzania w budzecie na
2025 r. 1 w rewizji WRF; zauwaza, Zze panstwa cztonkowskie, ktore przystapity do UE
po 2002 r., zobowiazaty si¢ dazy¢ do zwigkszenia udziatu oficjalnej pomocy
rozwojowej w dochodzie narodowym brutto (ODA/DNB) do 0,33 %; z zadowoleniem
przyjmuje dotychczasowe starania tych i innych panstw cztonkowskich na rzecz
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stopniowego zwigkszania wydatkow na oficjalng pomoc rozwojowa; zacheca je do
kontynuowania dzialan w tym wzgledzie;

przypomina o celu w zakresie wydatkéw na réznorodno$¢ biologiczng w wysokosci 10
% na lata 2026 1 2027 oraz o celu w zakresie wydatkéw na klimat w wysokosci 30 % w
obecnych WREF, a takze o potrzebie wypelnienia globalnych zobowigzan finansowych
w ramach ONZ oraz zobowigzan dotyczacych funduszu strat i szkod;

potwierdza okre§lone w Instrumencie Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej 1
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” zobowigzanie do zajecia si¢ pierwotnymi
przyczynami migracji nieuregulowanej 1 przymusowych wysiedlen; jest zdania, ze bez
uszczerbku dla nieprzewidzianych okolicznosci nalezy przestrzegaé zawartego w
Instrumencie zobowigzania do przeznaczenia indykatywnie 10 % puli srodkow
finansowych Instrumentu na dziatania wspierajace zarzadzanie migracjq i
przymusowymi wysiedleniami w ramach celow Instrumentu oraz ze nie nalezy
ponownie otwiera¢ tej klauzuli; stwierdza jednak, ze 14 % Srodkoéw przydzielonych w
2021 r. przeznaczono na cel powiazany z migracja; oczekuje regularnych i
wyczerpujacych informacji na temat aktualnej sytuacji;

w tym kontekscie zwraca si¢ do Komisji o jasng analize ze szczegétowym podziatem
skutkow rewizji WRF na pozostate programowanie finansowe w ramach dziatu 6;

Rosnace potrzeby humanitarne a kurczace si¢ mozliwosci UE

9.

10.

11.

12.

przypomina, ze potrzeby humanitarne dramatycznie wzrosty w ostatnich latach z
powodu kryzysow 1 klesk zywiolowych na catym $§wiecie, znacznie zwigkszajac
nierownosci 1 powodujac globalne skutki uboczne, oraz ze w zwigzku z tym pomoc
humanitarna pozostaje jednym z najbardziej obcigzonych instrumentéw polityki dziatan
zewngetrznych UE oraz Ze stale opiera si¢ na doraznych zwigkszeniach srodkow
budzetowych;

jest w zwigzku z tym zaniepokojony propozycja podzialu rezerwy na rzecz solidarnosci
1 pomocy nadzwyczajnej (SEAR) w sposob, ktory przyniesie korzysci jedynie
europejskiej rezerwie solidarnosciowej (EUSF) 1 zmniejszy zasoby na pomoc
humanitarng poprzez znaczne zmniejszenie ewentualnych zasilen SEAR w ramach
instrumentu pomocy humanitarnej (HUMA), co spowoduje zmniejszenie HUMA o
okoto 15 % w poréwnaniu ze $rednig na lata 2021-2023;

przypomina, ze potrzeby humanitarne sg rekordowo wysokie! oraz ze wedtug
szacunkow Komisji rzeczywiste potrzeby przekraczaja poczatkowe pule srodkow na
pomoc humanitarng o 7,9 mld EUR w latach 2024-2027, podczas gdy finansowanie
pomocy humanitarnej w ramach Druzyny Europy zmniejszyto si¢ z 45 % (2019 r.) do
30 % (2022 r.) $wiatowej pomocy humanitarnej; przypomina, ze kobiety 1 dzieci, osoby
starsze 1 osoby z niepetnosprawnosciami to grupy szczegdlnie narazone, ktore ponosza
najwigksze konsekwencje ograniczonego dostepu do pomocy humanitarnej;

wzywa Rade do przestrzegania jej konkluzji z maja 2022 r. w sprawie zlikwidowania

I Wedtug ONZ 363 mln 0s6b potrzebuje obecnie pomocy humanitarnej — to o okoto 150 % wiecej niz w 2019 .
i 0 32 % wigcej niz na poczatku 2022 r.
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luki w finansowaniu pomocy humanitarnej, a ponadto, w zwigzku z brakiem rezerw,
podkresla potrzebe zwigkszenia HUMA w rocznym budzecie UE na 2025 r.; podkresla
ponadto pilng potrzebe zwigkszenia wysitkOw na rzecz poszerzenia bazy zasobéw na
potrzeby dziatan humanitarnych, korzystajac z zasobow tradycyjnych, nowych i
potencjalnych darczyncdw, sektora prywatnego oraz innych zainteresowanych stron;

Uszczuplenie rezerw i brak elastycznosci w reagowaniu na nieoczekiwane potrzeby

13. jest zaniepokojony wczesnym wyczerpaniem $rodkdw z rezerwy na nowe wyzwania i
priorytety w ramach ISWMR — | Globalny wymiar Europy”, z ktorej 80 % zostato juz
wykorzystane lub przydzielone do marca 2023 r., a tendencja ta tylko si¢ pogtebi
zgodnie ze schematem negocjacyjnym dotyczacym rewizji WRF z 15 grudnia 2023 r.;
zwraca uwage, ze neguje to racj¢ bytu rezerwy jako elastycznego bufora finansowego
umozliwiajgcego reagowanie na nieoczekiwane potrzeby, a takze zobowigzania
politycznego zwigzanego z ujeciem Europejskiego Funduszu Rozwoju w budzecie, i
obawia si¢, ze w swietle umowy z Samoa z krajami AKP zagrozona moze by¢
wiarygodno$¢ UE;

14. potwierdza swoje niezachwiane poparcie dla Ukrainy we wszystkich jej wymiarach, w
tym pomocy humanitarnej, odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, w obliczu trwajacej
rosyjskiej wojny napastniczej; podkresla jednak, ze wsparcie to nie powinno si¢
odbywac kosztem globalnego Potudnia; zwraca uwage, ze finansowanie pomocy dla
Ukrainy poprzez uruchomienie rezerwy, a nie przy pomocy odpowiedniego instrumentu
budzetowego doprowadzito do wyczerpania duzej czgsci tej rezerwy, przez co w
ramach ISWMR — ,,Globalny wymiar Europy” pozostaja juz tylko ograniczone
mozliwo$ci reagowania na nieprzewidziane wyzwania; z zadowoleniem przyjmuje
wniosek Komisji w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktéry powinien
zapewni¢ Ukrainie zrownowazone dtugoterminowe finansowanie, a jednocze$nie
umozliwi¢ zachowanie zdolnosci ISWMR — , Globalny wymiar Europy” do sprostania
przysztym wyzwaniom,;

15. wyraza zaniepokojenie faktem, ze elastyczno$¢ i rezerwy w dziale 6 zostaly juz w
znacznym stopniu wykorzystane 1 uruchomione przed rewizja WRF, przez co budzet na
2025 r. jest powaznie ograniczony, jesli chodzi o reagowanie na wszelkie nowe
wyzwania, a tym bardziej dokonywanie nowych inwestycji lub podejmowanie
zobowigzan na rzecz globalnych dobr wspolnych; zwraca uwage, ze Komisja
zidentyfikowala bardzo ograniczone mozliwosci przesuni¢¢ — poniewaz ISWMR —
,»(Globalny wymiar Europy” w latach 2025-2027 jest ograniczony ze wzgledu na
zmniejszajacy si¢ profil programowania finansowego, a wszelkie dalsze przesunigcia
miatyby wptyw na wspdlprace dwustronng z krajami partnerskimi;

16. ostrzega, ze prognozy stop procentowych Next Generation EU sugeruja, Ze bez rewizji
WREF nie bedzie elastycznosci dostepnej w ramach instrumentow szczegolnych w 2025

r. 1 w kolejnych latach; to oraz wyczerpanie rezerwy ogranicza zdolno$§¢ UE w zakresie
dziatan zewnetrznych i pomocy humanitarne;.
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~ ZALACZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTORYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAL INFORMACJE

Sprawozdawca o$wiadcza na wlasng odpowiedzialnos¢, ze nie otrzymat informacji od
zadnego podmiotu ani osoby, ktore nalezaloby wymieni¢ w tym zalgczniku zgodnie z art. 8
zalgcznika I do Regulaminu.
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