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(2023/2220(BUI))

Szanowny Panie Przewodniczący!

W ramach procedury podanej w przedmiocie tego pisma zwrócono się do Komisji Rozwoju o 
wydanie opinii na użytek komisji, której Pan przewodniczy. Na posiedzeniu 28 listopada 
2023 r. komisja podjęła decyzję o przedstawieniu tej opinii w formie pisma.

Komisja Rozwoju rozpatrzyła tę sprawę na posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2024 r. Na tym 
samym posiedzeniu1 komisja postanowiła zwrócić się do Komisji Budżetowej, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o uwzględnienie w końcowym tekście projektu rezolucji 
przedstawionych poniżej wskazówek.

Z wyrazami szacunku

Tomas Tobé

1 W trakcie głosowania końcowego obecni byli: Pierrette Herzberger-Fofana (pierwsza wiceprzewodnicząca), 
Mercedes Bresso (druga wiceprzewodnicząca), Stéphane Bijoux (trzeci wiceprzewodniczący), Erik Marquardt 
(czwarty wiceprzewodniczący), Alessandra Basso, Hildegard Bentele, Dominique Bilde, Catherine Chabaud, 
Christophe Clergeau, Antoni Comín i Oliveres, Mónica Silvana González, György Hölvényi, Rasa Juknevičienė, 
Beata Kempa, Karsten Lucke, Janina Ochojska, Eleni Stavrou, Riho Terras (zastępca Christiana Sagartza 
zgodnie z art. 209 ust. 7 Regulaminu), Miguel Urbán Crespo, Bernhard Zimniok i Carlos Zorrinho.
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WSKAZÓWKI

Wpływ rewizji WRF na budżet UE na 2025 r.

1. ponawia swój apel o wyposażenie UE w zasoby zapewniające jej znaczenie w coraz 
bardziej złożonym kontekście geopolitycznym i odpowiadające jej ambicjom i 
globalnym zobowiązaniom wynikającym z Konsensusu europejskiego w sprawie 
rozwoju, celów zrównoważonego rozwoju i celów porozumienia paryskiego;

2. wyraża zatem zaniepokojenie, że podejście państw członkowskich do rewizji WRF, 
określone w schemacie negocjacyjnym dotyczącym WRF przedstawionym przez 
przewodniczącego Rady Europejskiej 15 grudnia 2023 r., doprowadzi do powstania 
budżetu na 2025 r., który nie pozwoli UE na ochronę jej pozytywnego wpływu na 
arenie światowej, zwiększenie jej wpływów geopolitycznych, reagowanie na 
oczekiwania krajów partnerskich i wzmocnienie jej statusu wiarygodnego sojusznika 
we współpracy na rzecz rozwoju ani na zaspokojenie bezprecedensowych potrzeb 
humanitarnych na całym świecie; wyraża zaniepokojenie, że taka rewizja doprowadzi 
do przesunięć środków z linii budżetowych, które wspierają współpracę z globalnym 
Południem; ponownie wyraża zaniepokojenie, że UE traci wpływ i wyeksponowanie na 
rzecz alternatywnych ofert Chin i Rosji;

3. przypomina, że Parlament konsekwentnie opowiada się za wystarczającą zdolnością UE 
do sprostania poważnym globalnym wyzwaniom i konsekwentnie domaga się 
zwiększenia budżetu na działania zewnętrzne w ramach działu 6 „Sąsiedztwo i świat” 
oraz że w swojej rezolucji z 12 grudnia 2023 r. w sprawie wdrażania Instrumentu 
Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar 
Europy” (ISWMR – „Globalny wymiar Europy”) podkreślono, że śródokresowy 
przegląd WRF w 2024 r. nie powinien w żadnym wypadku prowadzić do cięć środków 
z ISWMR – „Globalny wymiar Europy” lub ich realokacji między długoterminowymi 
programami tematycznymi i geograficznymi; zwraca uwagę, że rozporządzenie w 
sprawie ISWMR – „Globalny wymiar Europy” stanowi m.in., że „ze względu na 
szczególny priorytet, jaki Unia nadaje państwom objętym polityką sąsiedztwa i Afryce 
Subsaharyjskiej, pule środków finansowych przewidziane na programy geograficzne w 
tych regionach powinny zostać jedynie zwiększone”;

4. przypomina o zobowiązaniu politycznym związanym z ujęciem w budżecie 
Europejskiego Funduszu Rozwoju – pod względem elastyczności, przewidywalności i 
przeniesień środków – i wyraża zaniepokojenie, że zostanie ono zaprzepaszczone przez 
przesunięcia środków między liniami budżetowymi przewidziane w podejściu Rady do 
rewizji WRF;

5. przypomina o zobowiązaniu UE i państw członkowskich do zwiększenia oficjalnej 
pomocy rozwojowej do 0,7 % dochodu narodowego brutto do 2030 r. oraz wzywa 
Komisję i państwa członkowskie do wywiązania się z tego zobowiązania w budżecie na 
2025 r. i w rewizji WRF; zauważa, że państwa członkowskie, które przystąpiły do UE 
po 2002 r., zobowiązały się dążyć do zwiększenia udziału oficjalnej pomocy 
rozwojowej w dochodzie narodowym brutto (ODA/DNB) do 0,33 %; z zadowoleniem 
przyjmuje dotychczasowe starania tych i innych państw członkowskich na rzecz 
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stopniowego zwiększania wydatków na oficjalną pomoc rozwojową; zachęca je do 
kontynuowania działań w tym względzie;

6. przypomina o celu w zakresie wydatków na różnorodność biologiczną w wysokości 10 
% na lata 2026 i 2027 oraz o celu w zakresie wydatków na klimat w wysokości 30 % w 
obecnych WRF, a także o potrzebie wypełnienia globalnych zobowiązań finansowych 
w ramach ONZ oraz zobowiązań dotyczących funduszu strat i szkód;

7. potwierdza określone w Instrumencie Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i 
Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy” zobowiązanie do zajęcia się pierwotnymi 
przyczynami migracji nieuregulowanej i przymusowych wysiedleń; jest zdania, że bez 
uszczerbku dla nieprzewidzianych okoliczności należy przestrzegać zawartego w 
Instrumencie zobowiązania do przeznaczenia indykatywnie 10 % puli środków 
finansowych Instrumentu na działania wspierające zarządzanie migracją i 
przymusowymi wysiedleniami w ramach celów Instrumentu oraz że nie należy 
ponownie otwierać tej klauzuli; stwierdza jednak, że 14 % środków przydzielonych w 
2021 r. przeznaczono na cel powiązany z migracją; oczekuje regularnych i 
wyczerpujących informacji na temat aktualnej sytuacji;

8. w tym kontekście zwraca się do Komisji o jasną analizę ze szczegółowym podziałem 
skutków rewizji WRF na pozostałe programowanie finansowe w ramach działu 6;

Rosnące potrzeby humanitarne a kurczące się możliwości UE

9. przypomina, że potrzeby humanitarne dramatycznie wzrosły w ostatnich latach z 
powodu kryzysów i klęsk żywiołowych na całym świecie, znacznie zwiększając 
nierówności i powodując globalne skutki uboczne, oraz że w związku z tym pomoc 
humanitarna pozostaje jednym z najbardziej obciążonych instrumentów polityki działań 
zewnętrznych UE oraz że stale opiera się na doraźnych zwiększeniach środków 
budżetowych;

10. jest w związku z tym zaniepokojony propozycją podziału rezerwy na rzecz solidarności 
i pomocy nadzwyczajnej (SEAR) w sposób, który przyniesie korzyści jedynie 
europejskiej rezerwie solidarnościowej (EUSF) i zmniejszy zasoby na pomoc 
humanitarną poprzez znaczne zmniejszenie ewentualnych zasileń SEAR w ramach 
instrumentu pomocy humanitarnej (HUMA), co spowoduje zmniejszenie HUMA o 
około 15 % w porównaniu ze średnią na lata 2021–2023;

11. przypomina, że potrzeby humanitarne są rekordowo wysokie1 oraz że według 
szacunków Komisji rzeczywiste potrzeby przekraczają początkowe pule środków na 
pomoc humanitarną o 7,9 mld EUR w latach 2024–2027, podczas gdy finansowanie 
pomocy humanitarnej w ramach Drużyny Europy zmniejszyło się z 45 % (2019 r.) do 
30 % (2022 r.) światowej pomocy humanitarnej; przypomina, że kobiety i dzieci, osoby 
starsze i osoby z niepełnosprawnościami to grupy szczególnie narażone, które ponoszą 
największe konsekwencje ograniczonego dostępu do pomocy humanitarnej;

12. wzywa Radę do przestrzegania jej konkluzji z maja 2022 r. w sprawie zlikwidowania 

1 Według ONZ 363 mln osób potrzebuje obecnie pomocy humanitarnej – to o około 150 % więcej niż w 2019 r. 
i o 32 % więcej niż na początku 2022 r.
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luki w finansowaniu pomocy humanitarnej, a ponadto, w związku z brakiem rezerw, 
podkreśla potrzebę zwiększenia HUMA w rocznym budżecie UE na 2025 r.; podkreśla 
ponadto pilną potrzebę zwiększenia wysiłków na rzecz poszerzenia bazy zasobów na 
potrzeby działań humanitarnych, korzystając z zasobów tradycyjnych, nowych i 
potencjalnych darczyńców, sektora prywatnego oraz innych zainteresowanych stron;

Uszczuplenie rezerw i brak elastyczności w reagowaniu na nieoczekiwane potrzeby

13. jest zaniepokojony wczesnym wyczerpaniem środków z rezerwy na nowe wyzwania i 
priorytety w ramach ISWMR – „Globalny wymiar Europy”, z której 80 % zostało już 
wykorzystane lub przydzielone do marca 2023 r., a tendencja ta tylko się pogłębi 
zgodnie ze schematem negocjacyjnym dotyczącym rewizji WRF z 15 grudnia 2023 r.; 
zwraca uwagę, że neguje to rację bytu rezerwy jako elastycznego bufora finansowego 
umożliwiającego reagowanie na nieoczekiwane potrzeby, a także zobowiązania 
politycznego związanego z ujęciem Europejskiego Funduszu Rozwoju w budżecie, i 
obawia się, że w świetle umowy z Samoa z krajami AKP zagrożona może być 
wiarygodność UE;

14. potwierdza swoje niezachwiane poparcie dla Ukrainy we wszystkich jej wymiarach, w 
tym pomocy humanitarnej, odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji, w obliczu trwającej 
rosyjskiej wojny napastniczej; podkreśla jednak, że wsparcie to nie powinno się 
odbywać kosztem globalnego Południa; zwraca uwagę, że finansowanie pomocy dla 
Ukrainy poprzez uruchomienie rezerwy, a nie przy pomocy odpowiedniego instrumentu 
budżetowego doprowadziło do wyczerpania dużej części tej rezerwy, przez co w 
ramach ISWMR – „Globalny wymiar Europy” pozostają już tylko ograniczone 
możliwości reagowania na nieprzewidziane wyzwania; z zadowoleniem przyjmuje 
wniosek Komisji w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy, który powinien 
zapewnić Ukrainie zrównoważone długoterminowe finansowanie, a jednocześnie 
umożliwić zachowanie zdolności ISWMR – „Globalny wymiar Europy” do sprostania 
przyszłym wyzwaniom;

15. wyraża zaniepokojenie faktem, że elastyczność i rezerwy w dziale 6 zostały już w 
znacznym stopniu wykorzystane i uruchomione przed rewizją WRF, przez co budżet na 
2025 r. jest poważnie ograniczony, jeśli chodzi o reagowanie na wszelkie nowe 
wyzwania, a tym bardziej dokonywanie nowych inwestycji lub podejmowanie 
zobowiązań na rzecz globalnych dóbr wspólnych; zwraca uwagę, że Komisja 
zidentyfikowała bardzo ograniczone możliwości przesunięć – ponieważ ISWMR – 
„Globalny wymiar Europy” w latach 2025–2027 jest ograniczony ze względu na 
zmniejszający się profil programowania finansowego, a wszelkie dalsze przesunięcia 
miałyby wpływ na współpracę dwustronną z krajami partnerskimi; 

16. ostrzega, że prognozy stóp procentowych Next Generation EU sugerują, że bez rewizji 
WRF nie będzie elastyczności dostępnej w ramach instrumentów szczególnych w 2025 
r. i w kolejnych latach; to oraz wyczerpanie rezerwy ogranicza zdolność UE w zakresie 
działań zewnętrznych i pomocy humanitarnej.
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ZAŁĄCZNIK: PODMIOTY LUB OSOBY,
OD KTÓRYCH SPRAWOZDAWCA OTRZYMAŁ INFORMACJE

Sprawozdawca oświadcza na własną odpowiedzialność, że nie otrzymał informacji od 
żadnego podmiotu ani osoby, które należałoby wymienić w tym załączniku zgodnie z art. 8 
załącznika I do Regulaminu.


