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ZWIĘZŁE UZASADNIENIE

19 czerwca 2023 r. Kenia, jako pierwszy członek Wspólnoty Wschodnioafrykańskiej (EAC), 
zakończyła negocjacje w sprawie umowy o partnerstwie gospodarczym z UE. 

Pierwotnym celem było wynegocjowanie i zawarcie umowy o partnerstwie gospodarczym, 
która objęłaby wszystkie państwa partnerskie EAC (porozumienie „między blokami”, zwane 
dalej umową o partnerstwie gospodarczym UE–EAC).  Tego rodzaju umowy zazwyczaj 
negocjuje się z blokami regionalnymi, nie z poszczególnymi krajami, aby wspierać integrację 
regionalną i rozwój państw. Państwa partnerskie EAC różnią się jednak poglądami na temat 
umowy o partnerstwie gospodarczym UE–EAC, co utrudniło negocjacje.

W przeciwieństwie do pozostałych państw partnerskich EAC Kenia przestała być krajem 
najsłabiej rozwiniętym. Jest zatem zainteresowana zawarciem umowy, która pozwoli jej 
utrzymać bezcłowy i bezkontyngentowy dostęp do rynku UE. Z związku z tym pozostałe 
państwa partnerskie EAC uzgodniły w lutym 2021 r., że Kenia wynegocjuje z UE dwustronną 
umowę o partnerstwie gospodarczym w oczekiwaniu na postępy w pracach nad umową o 
partnerstwie gospodarczym obejmującą całe EAC. 

Kenia jest zdecydowanie najważniejszym partnerem handlowym UE wśród państw 
partnerskich EAC. Odpowiada za prawie połowę przywozu do UE z EAC i ponad połowę jej 
wywozu do EAC.

Umowa o partnerstwie gospodarczym między UE i Kenią opiera się w dużej mierze na 
projekcie umowy o partnerstwie gospodarczym UE–EAC. W praktyce oznacza to, że projekt 
ten jest wdrażany dwustronnie przez UE i Kenię. 

Jeśli chodzi o treść, umowa dotyczy wyłącznie towarów, ale zawiera klauzulę rendez-vous. 
Stanowi ona, że strony muszą zakończyć negocjacje w sprawie handlu usługami i innych 
kwestii związanych z handlem w ciągu pięciu lat od wejścia umowy w życie. Ponadto umowa 
ta zapewnia elastyczność, ponieważ umożliwia wprowadzanie tymczasowych należności 
celnych wywozowych. Dzięki temu Kenia ma asymetryczny dostęp do rynku. Cele umowy 
dotyczą między innymi zrównoważonego rozwoju, integracji regionalnej i dobrych rządów.

Celem filaru ukierunkowanego na globalny rozwój jest zajęcie się wyzwaniami, które przed 
państwami partnerskimi EAC stawia potrzeba dostosowania się do zmian. Przewiduje on 
wsparcie w budowaniu potencjału i promowaniu transformacji strukturalnej. Stwierdza się w 
nim również, że finansowanie związane ze współpracą na rzecz rozwoju priorytetowo traktuje 
wsparcie wdrażania umowy, co służy maksymalizacji oczekiwanych korzyści. Ponadto w 
umowie przewidziano, że stopniowe znoszenie ceł może powodować straty w budżecie, które 
UE będzie tymczasowo pokrywać i jednocześnie prowadzić pogłębiony dialog na temat 
reform fiskalnych.

Umowa o partnerstwie gospodarczym między UE i Kenią zawiera dodatkowy element w 
porównaniu z projektem umowy o partnerstwie gospodarczym UE–EAC: załącznik, w 
którym określono wiążące postanowienia dotyczące handlu i zrównoważonego rozwoju oraz 
przejrzysty mechanizm rozstrzygania sporów.
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Niestety nie przewiduje żadnej roli parlamentów w monitorowaniu umowy. Ma za to powstać 
wspólny komitet konsultacyjny, który będzie promować dialog i współpracę między 
przedstawicielami sektora prywatnego, organizacjami społeczeństwa obywatelskiego, w tym 
środowiska akademickiego, oraz partnerami społecznymi i gospodarczymi. Będzie mógł 
wypowiadać się we wszystkich kwestiach objętych umową.

Każda umowa jest tak dobra jak jej realizacja. Dlatego sprawozdawca podkreśla, że należy 
ustanowić skuteczny mechanizm monitorowania, zdolny identyfikować i eliminować 
potencjalne przeszkody we wdrażaniu umowy. Równie ważne jest odpowiednie wsparcie 
finansowe dla państw partnerskich, aby pomóc im wprowadzać w życie postanowienia 
dotyczące handlu i zrównoważonego rozwoju, w tym realizować zobowiązania 
międzynarodowe, o których mowa w załączniku V. Kwestie dotyczące rozwoju powinny 
pozostać zasadniczym elementem wdrażania umowy i stanowić podstawę wszystkich działań 
UE, zgodnie z jej zobowiązaniami w zakresie spójności polityki na rzecz rozwoju.

Sprawozdawca uważa, że ogólnie rzecz biorąc, umowa o partnerstwie gospodarczym może 
być katalizatorem zrównoważonego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju i 
wzrostu w Kenii oraz w sąsiednich regionach należących do EAC.

******

Komisja Rozwoju zwraca się do Komisja Handlu Międzynarodowego, jako komisji 
przedmiotowo właściwej, o zalecenie zatwierdzenia wniosku dotyczącego decyzji Rady w 
sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy o partnerstwie gospodarczym między 
Republiką Kenii, będącą członkiem Wspólnoty Wschodnioafrykańskiej, z jednej strony, 
a Unią Europejską, z drugiej strony.


