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INDOKOLÁS – A TÉNYEK ÉS MEGÁLLAPÍTÁSOK ÖSSZEFOGLALÁSA 

Az utóbbi évtizedekben fokozatosan nőtt a tudatosság azzal kapcsolatban, hogy mi, emberek 

egy és ugyanazon világ részesei vagyunk. A szegénység, az igazságtalanság és a kirekesztés 

kellős közepén nem virágozhat a béke. Az erőszakból és a biztonság hiányából fakadó 

veszélyek kiterjedtek, és mára mindenkit érintenek. A szélsőségesen egyenlőtlen fejlődés, a 

létfontosságú lehetőségek hiánya a konfliktusok táptalaja, felborítja a régiók egyensúlyát, 

feszültséget okoz a határokon és kaotikus népességmozgásokhoz vezet. Az éghajlatváltozás 

veszélyezteti az emberiség jövőjét, és többszörösen megnöveli a természeti katasztrófák 

előfordulásának gyakoriságát és intenzitását.  

A 2015-ben New Yorkban és Párizsban, és a 2016-ban Isztambulban megtartott 

csúcstalálkozók e közös tudatosság egyértelmű kifejeződései voltak. Az első csúcstalálkozó 

állásfoglalásában arra szólít fel, hogy közösen „alakítsuk át világunkat”, a mi közös 

világunkat; a második a globális felmelegedés elleni egyetemes fellépést sürget; a harmadik 

az emberiség melletti közös elköteleződés megújítására hív fel. Mindhárom felvállalta, hogy a 

fellépés csak akkor lehet hatékony, ha közösen történik. 

Ez, a mára széles körben elfogadottá vált megközelítés már az európai integrációs folyamat 

kezdetén elindított eredeti fejlesztéspolitikában és humanitárius segítségnyújtásban is benne 

volt. A Római Szerződés vezetett az Európai Fejlesztési Alap létrehozásához azzal a céllal, 

hogy segítséget nyújtson, kezdetben javarészt a dekolonizációs folyamatok során kialakuló 

országoknak, majd fokozatosan kitágítva a kört további, ázsiai, latin-amerikai és szomszédos 

fejlődő országoknak.  

A Lisszaboni Szerződés növelte e politika morális rangját, és egyidejűleg megerősítette az 

uniós fejlesztési együttműködési politikák és humanitárius segítségnyújtás jogalapját. A 

Szerződés egyértelműen kimondja, hogy az uniós fejlesztési együttműködési politika alapvető 

célja a szegénység csökkentése, és hosszú távon a megszüntetése. Olyan politika, amely az 

alapvető értékek, úgymint az emberi jogok tiszteletben tartása, a demokrácia, a béke, a 

szolidaritás és a globális közjavak támogatásának előmozdítására irányul. E célt tiszteletben 

kell tartani, amikor az Unió a fejlődő országokra esetlegesen hatást gyakorló különböző 

szakpolitikákat hajt végre, és e célból következően biztosítani kell a fejlesztési együttműködés 

és a humanitárius segítségnyújtás különös jellegét és autonómiáját az EU egyéb külső 

fellépéseihez képest.  

Tény, hogy az Európai Unió és tagállamai a hivatalos fejlesztési támogatás elsődleges 

donorai. Az EU e szakpolitikai területen betöltött vezető szerepe nem pusztán az általa 

nyújtott támogatás pénzügyi súlyából, hanem fellépésének hozzáadott értékéből is fakad, 

amely számos tényezőre vezethető vissza; ilyenek az EU e területen szerzett tapasztalata, és 

olyan, nemzetek feletti entitásként való elismertsége, amely rendelkezik politikai befolyással, 

hajlandó a stratégiai közvetítésre, és ebből fakadóan vezető szerepet tölt be a fejlesztési 

együttműködés és humanitárius segítségnyújtás legfontosabb nemzetközi eszközeinek 

tárgyalásain.  

A fejlesztési együttműködési politika területén belüli uniós külső fellépés e hozzáadott értét 

tovább növeli a programok középtávú tartóssága, a finanszírozási források kiszámíthatósága 

és innovációs képessége, valamint a széles körű földrajzi és tematikus lefedettséget biztosító 

eszközök, amelyek különböző (nemzeti, regionális, kontinentális) szinteken érhetők el, többek 

között olyan térségekben, ahol kevés donor van jelen, valamint válság- és válságot követő 
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helyzetben lévő vagy instabil helyzetű országokban és régiókban. 

Az EU külső fellépéseinek különböző finanszírozási eszközei közül három felülvizsgálata az 

Európai Parlament Fejlesztési Bizottságának hatáskörébe tartozik. A Fejlesztési Bizottság a 

fejlesztési együttműködési eszköz különböző munkacsoportjainak rendszeres ülésein, 

valamint az Európai Bizottsággal folytatott stratégiai és strukturált párbeszéden keresztül látja 

el a felügyeleti szerepét. 

Az EU külpolitikája a jelenlegi, 2014–2020-as időszakra szóló többéves pénzügyi keret 

66,200 milliárd eurós előirányzattal rendelkező, „Globális Európa” megnevezésű 4. fejezete 

alá tartozik. Konkrétan az e jelentés témáját alkotó három külső finanszírozási eszközt 

tekintve a fejlesztési együttműködési eszköz 19,700 milliárd eurós költségvetési juttatással 

rendelkezik, humanitárius segítségnyújtás jogcímen pedig 6,621 milliárd eurós keretösszeg áll 

rendelkezésre. Végül pedig az Európai Fejlesztési Alap a 2014–2020-as időszakra szóló 

30,506 milliárd eurós – közvetlenül a tagállamok által finanszírozott és az EU költségvetésén 

kívüli – költségvetésével az EU fejlesztési együttműködési politikájának fő finanszírozási 

eszköze.  

E jelentés célja, hogy segítse az Európai Fejlesztési Alap és a fejlesztési együttműködési 

eszköz Bizottság által kezdeményezett felülvizsgálatát, és értékelje ezek, valamint a 

humanitárius segítségnyújtási eszköz alkalmasságát az uniós fejlesztési együttműködési 

politikák és a humanitárius segítségnyújtás célkitűzései szempontjából. A jelentés az Európai 

Fejlesztési Alap és a fejlesztési együttműködési eszköz 2014 januárja és 2017 júniusa közötti 

végrehajtásának elemzése alapján számos javaslatot fogalmaz meg az Európai Fejlesztési 

Alap és a fejlesztési együttműködési eszköz 2020-ig tartó működésének időszakára, valamint 

javaslatokat tesz és ajánlásokat fogalmaz meg az új többéves pénzügyi keretre vonatkozóan, 

amelyet az Európai Bizottság a következő hónapokban mutat be, és amelyre vonatkozóan 

ugyanezen Fejlesztési Bizottságnak politikai értékelést kell majd készítenie és társjogalkotói 

feladatokat kell majd ellátnia.  

A jelentés a Bizottság „Félidős felülvizsgálati jelentés a külső finanszírozási eszközökről” 

című jelentésében, „A fejlesztési együttműködési eszköz értékelése” és „A 11. Európai 

Fejlesztési Alap értékelése” című bizottsági szolgálati munkadokumentumban, a humanitárius 

segítségnyújtással kapcsolatos európai konszenzus 2008–2013-as időszakra szóló cselekvési 

tervében, a Bizottság „Úton a humanitárius csúcstalálkozó felé: Globális partnerség az 

alapelveken nyugvó és hatékony humanitárius segítségnyújtás céljából” című közleményében, 

valamint az Európai Parlament Kutatószolgálata által a humanitárius segítségnyújtási 

eszközről készített jelentésből összegyűjtött adatokon alapul. Ezenkívül forrásként 

támaszkodik a külső értékelők által a Bizottság megbízásából az érintett három eszköz 

mindegyikéről készített jelentésekre. Végezetül, a jelentést gazdagította az érintett három 

finanszírozási eszközben rejlő lehetőségekről és azok működési hibáiról jelentős közvetlen 

tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkező különböző nem kormányzati szervezetek 

hozzájárulása. 

Az utóbbi években az EU mind a belső, mint a nemzetközi színtéren viharos időszakkal nézett 

szembe, amelyet sokrétű, időként egymást követő, ám gyakran egy időben zajló válságok 

jellemeztek: a pénzügyi válság, a biztonság területén jelentkező új követelmények, a migráció 

és a menekültek, a politikai populizmus feléledése, a nemzetközi politikai bizonytalanság, az 

ember által okozott és a természeti katasztrófákból fakadó humanitárius válságok 
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elszaporodása, amelyek történelmi csúcsot értek el, és amelyekhez kapcsolódóan a második 

világháború óta a legnagyobb számban kényszerültek emberek elhagyni a lakóhelyüket.  

E kihívások azonban nem áshatják alá azokat az alapelveket és értékeket, amelyek alapul 

szolgálnak a fejlesztéspolitika és humanitárius segítségnyújtás területén megvalósuló uniós 

fellépésekhez. Éppen ellenkezőleg, az EU-nak még a brexit várható csökkentési hatása mellett 

is fenn kell tartania, sőt növelnie kell a fejlesztési együttműködés és humanitárius 

segítségnyújtás terén tett pénzügyi hozzájárulását, ha valóban érdemben elő kívánja mozdítani 

a szegénység és ezáltal a migrációs mozgások hátterében álló okok jelentős részének 

megszüntetését, amely mozgások jelenleg mind a belső, mint a külső uniós fellépések döntő 

hányadát lekötik. Még nagyobb szükség lesz erre, a közeljövőben biztosan, ha egyes jelentős 

globális szereplők nem vállalnak felelősséget a bolygó fejlődéséért, vagy ami még ennél is 

rosszabb, kihátrálnak a korábban tett kötelezettségvállalásokból.  

A növekvő számú humanitárius és politikai kihívás, valamint az EU előtt álló belső és külső 

nehézségek közötti szoros összefüggések ahhoz vezethetnek, hogy a fejlesztési 

együttműködési politikákat és a humanitárius segítségnyújtást eszközként használják fel 

nemzeti vagy nemzetek feletti érdekekhez, vagy akár alárendelik azoknak; ezen érdekek 

megvédése azonban nem történhet azoknak az értékeknek és célkitűzéseknek a kárára, 

amelyekre a Lisszaboni Szerződésen keresztül e szakpolitikák épülnek, és amelyek – ahogyan 

ezt a közvélemény-kutatások több alkalommal feltárták – az európai polgárok széles körű 

támogatását élvezik.  

A millenniumi fejlesztési célok megteremtették azt a globális keretet, amely útmutatóként 

szolgált az EU és a tagállamok által a szegénység csökkentése, valamint a nemek közötti 

egyenlőség és a környezeti fenntarthatóság előmozdítása érdekében tett erőfeszítésekhez. A 

2015 szeptemberében elfogadott új fenntartható fejlesztési célok – a célkitűzések 

kiszélesítésének és elmélyítésének, valamint a fejlődő és a fejlett országokra történő 

alkalmazásának köszönhetően – további előrelépést jelentenek ebbe az irányba. A célok 

elérése érdekében a fejlesztési szempontú szakpolitikai koherenciának kell az uniós politikai 

fellépés hajtóerejévé válnia, az egységesebb és összehangoltabb finanszírozási eszközök 

segítségével megerősítve a külső szakpolitikák közötti, valamint az EU külső és belső 

politikáinak célkitűzései közötti összhangot.  

Ezért amennyiben az EU meg akarja őrizni a fejlesztési együttműködés és a humanitárius 

segítségnyújtás terén tett pénzügyi hozzájárulásai mértékéből és az e szakpolitikákhoz 

kapcsolódó fellépéseinek jelentőségéből eredő vezető szerepét a világban, a 2020 utáni 

időszakra szóló, új többéves pénzügyi keretet módosítani kell és az EU előtt álló globális 

kihívások nagyságához mért pénzügyi hozzájárulásokkal kell feltölteni, biztosítva a belső és 

külső szakpolitikák közötti összhangot, és ezzel egy időben megőrizve a fejlesztési 

együttműködési politika és a humanitárius segítségnyújtás – uniós alapértékeknek megfelelő – 

autonómiáját és sajátos jellegét. 
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AZ EURÓPAI PARLAMENT ÁLLÁSFOGLALÁSÁRA IRÁNYULÓ INDÍTVÁNY 

a fejlesztési együttműködési eszköz, a humanitárius segítségnyújtási eszköz és az 

Európai Fejlesztési Alap végrehajtásáról 

(2017/2258(INI)) 

Az Európai Parlament, 

– tekintettel az Európai Unióról szóló szerződés 3. cikkének (5) bekezdésére és 21. 

cikkére, 

– tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződés 208–211. és 214. cikkére, 

– tekintettel a 2011-ben Puszanban megrendezett, segélyhatékonysággal foglalkozó 

magas szintű fórumon elfogadott és a 2016-ban Nairobiban megtartott magas szintű 

ülésen megújított, a hatékony fejlesztési együttműködésre irányuló globális 

partnerségre, 

– tekintettel a 2015. március 14–18-én Szendaiban (Japánban) megrendezett, 

katasztrófakockázat-csökkentéssel foglalkozó harmadik ENSZ-világkonferenciára, 

– tekintettel az ENSZ 2015. szeptember 25-én New Yorkban megrendezett, fenntartható 

fejlődésről szóló csúcstalálkozóján elfogadott „Alakítsuk át világunkat: a 2030-ig tartó 

időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrend” című ENSZ-határozatra és az 

abban nevesített 17 fenntartható fejlesztési célra, 

– tekintettel a 2016. május 23–24-én Isztambulban megtartott humanitárius 

csúcstalálkozóra és az egyes jelentős humanitárius segélynyújtók és donorok között 

létrejött „nagyszabású egyezség” elnevezésű megállapodásra, 

– tekintettel a 2000. június 23-án Cotonouban aláírt és 2005. június 25-én, valamint 2010. 

június 22-én felülvizsgált AKCS–EU partnerségi megállapodásra1,  

– tekintettel az Európai Unió és a tengerentúli országok és területek társulásáról szóló, 

2013. november 25-i 2013/755/EU tanácsi határozatra2,  

– tekintettel a humanitárius segítségnyújtásról szóló, 1996. június 20-i 1257/96/EK 

tanácsi rendeletre3,  

– tekintettel a 2014–2020-as időszakra vonatkozó többéves pénzügyi keretről szóló, 2013. 

december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanácsi rendeletre4,  

– tekintettel az Európai Unió tagállamai kormányainak a Tanács keretében ülésező 

képviselői közötti, az AKCS–EU partnerségi megállapodással összhangban a 2014–

2020 közötti időtartamra szóló többéves pénzügyi keret értelmében nyújtandó európai 

                                                 
1 HL L 317., 2000.12.15., 3. o. 
2 HL L 344., 2013.12.19., 1. o. 
3 HL L 163., 1996.7.2., 1. o. 
4HL L 347., 2013.12.20., 884. o. 
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uniós támogatás finanszírozásáról, valamint az Európai Unió működéséről szóló 

szerződés negyedik részének hatálya alá tartozó tengerentúli országok és területek 

számára nyújtandó pénzügyi támogatás elosztásáról szóló belső megállapodásra (a 

továbbiakban: a belső megállapodás), 

– tekintettel a 11. Európai Fejlesztési Alap végrehajtásáról szóló, 2015. március 2-i 

(EU) 2015/322 tanácsi rendeletre1,  

– tekintettel a 11. Európai Fejlesztési Alapra alkalmazandó pénzügyi szabályzatról szóló, 

2015. március 2-i (EU) 2015/323 tanácsi rendeletre2,  

– tekintettel a 2014–2020-as időszakra szóló fejlesztési együttműködési finanszírozási 

eszköz létrehozásáról szóló, 2014. március 11-i 233/2014/EU európai parlamenti és 

tanácsi rendeletre3,  

– tekintettel a humanitárius segítségnyújtással kapcsolatos, 2007. évi európai 

konszenzusra4,  

– tekintettel a fejlesztéspolitikára vonatkozó, 2017. június 7-i európai konszenzusra5,  

– tekintettel a Bizottság Európai Parlamentnek és Tanácsnak benyújtott 

2017. december 15-i „Félidős felülvizsgálati jelentés a külső finanszírozási 

eszközökről” című jelentésére (COM(2017)0720) és az azt alátámasztó, „A fejlesztési 

együttműködési eszköz értékelése” (SWD(2017)0600) és „A 11. Európai Fejlesztési 

Alap értékelése” (SWD(2017)0601) című bizottsági szolgálati munkadokumentumra,  

– tekintettel a 11. Európai Fejlesztési Alapnak a Bizottság által külső szakértői csoporttól 

megrendelt külső értékelésére (2017. júniusi végső jelentés), 

– tekintettel a fejlesztési együttműködési eszköznek a Bizottság által külső szakértői 

csoporttól megrendelt külső értékelésére (2017. júniusi végső jelentés), 

– tekintettel a Bizottság által külső vállalkozói csoporttól megrendelt, „Koherenciajelentés 

– a külső finanszírozási eszközök külső értékeléséből származó meglátások” című 

dokumentumra (2017. júliusi végső jelentés), 

– tekintettel eljárási szabályzatának 52. cikkére, valamint eljárási szabályzata 1. cikke (1) 

bekezdésének e) pontjára és 3. mellékletére, valamint az Elnökök Értekezlete 2002. 

december 12-i ülésén hozott, a saját kezdeményezésű jelentések engedélyezésére 

vonatkozó eljárásról szóló határozatára, 

– tekintettel a Fejlesztési Bizottság jelentésére és a Költségvetési Bizottság véleményére 

(A8-0000/2018), 

A. mivel a külső finanszírozási eszközök elfogadása óta jelentősen megváltozott a 

                                                 
1 HL L 58., 2015.3.3., 1. o. 
2 HL L 58., 2015.3.3., 17. o. 
3 HL L 77., 2014.3.15., 44. o. 
4 HL C 25., 2008.1.30., 1. o. 
5 HL C 210., 2017.6.30., 1. o. 
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nemzetközi és az uniós szakpolitikai keret, miután olyan, mérföldkövet jelentő 

eszközök elfogadására került sor, mint a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható 

fejlesztési menetrend, az éghajlatváltozásról szóló Párizsi Megállapodás, az addisz-

abebai cselekvési program, a 2015–2030-as időszakra szóló szendai 

katasztrófakockázat-csökkentési keret és a „Program az emberiségért”; mivel az EU 

vezető szerepet töltött be az ezen eszközökről szóló tárgyalások során;  

B. mivel az Európai Unió kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális stratégiája, a 

humanitárius segítségnyújtással kapcsolatos európai konszenzus és a fejlesztéspolitikára 

vonatkozó új európai konszenzus meghatározza az EU fejlesztési együttműködéssel és 

humanitárius segítségnyújtással kapcsolatos stratégiáját; 

C. mivel a fejlesztés és a humanitárius segítségnyújtás területén az EU a világ legnagyobb 

donora; mivel e támogatás révén az EU síkraszáll a szegénység csökkentése és a 

globális és uniós érdekek és alapvető értékek előmozdítása mellett; 

D. mivel a 2014–2020-as időszakra szóló külső finanszírozási eszközök elfogadásakor a 

Parlament a fejlesztési együttműködésre szánt külön külső finanszírozási eszközt 

részesítette előnyben és az Európai Fejlesztési Alap költségvetésbe emelése esetére a 

fejlesztési források elkülönítésére szólított fel; 

A fejlesztési együttműködési eszköz, a humanitárius segítségnyújtási eszköz és az Európai 

Fejlesztési Alap végrehajtásáról szóló félidős felülvizsgálat tényei és megállapításai 

Általános észrevételek 

1. megállapítja, hogy a fejlesztési együttműködési eszköz, az Európai Fejlesztési Alap és a 

humanitárius segítségnyújtási eszköz értékeléseiből az látszik, hogy kialakításuk 

időpontjában az eszközök célkitűzései nagyrészt relevánsak voltak a szakpolitikai 

prioritásokra nézve, és általában megfeleltek a fenntartható fejlesztési célokhoz 

kapcsolódó értékeknek és célkitűzéseknek, és összhangban álltak azokkal; 

2. megállapítja, hogy a legtöbb olyan országban, ahol az Európai Fejlesztési Alap és a 

fejlesztési együttműködési eszköz keretében földrajzi programok működnek, az elmúlt 

tíz évben előrelépés történt a szegénység mérséklésében, valamint az emberi és 

gazdasági fejlődés terén; 

3. megállapítja, hogy Európai Fejlesztési Alap és a fejlesztési együttműködési eszköz – a 

megfogalmazott célkitűzések átfogó jellegének köszönhetően – a végrehajtása első 

éveiben szerepet játszott abban, hogy az EU reagáljon az új válságokra és igényekre; 

megjegyzi ugyanakkor, hogy a megsokszorozódó válságok és a megjelenő új 

szakpolitikai prioritások miatt a fejlesztési együttműködési eszköz, az Európai 

Fejlesztési Alap és a humanitárius segítségnyújtási eszköz pénzügyi nyomás alá került, 

és mivel ezek az eszközök elérték a határaikat, új ad hoc mechanizmusokat, így például 

vagyonkezelői alapokat kellett létrehozni;  

4. elégedettségét fejezi ki a fejlesztési együttműködési eszköz és az Európai Fejlesztési 

Alap nagyobb belső koherenciája miatt, amely javarészt a színvonalas értékeléseknek, 

harmonizált döntéshozatali folyamatoknak és az ágazati koncentrációnak köszönhető; 
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5. megállapítja, hogy bizonyos esetekben a költségvetés-támogatás elégtelennek bizonyult 

és/vagy nem eredményezte a szakpolitikai párbeszéd megerősödését az országok 

szintjén, és felszólít az ilyen típusú támogatások megfelelőbb nyomon követésére; 

6. üdvözli, hogy az utóbbi néhány évben számos ország meghaladta az Európai Fejlesztési 

Alapra és a fejlesztési együttműködési eszközre jogosító státuszt, és a közepes 

jövedelmű országok felső sávjába került;  

Fejlesztési együttműködési eszköz 

7. hangsúlyozza, hogy a fejlesztési együttműködési eszköz jelentősége elsődlegesen abban 

áll, hogy a programozás és a végrehajtási módszerek megválasztása, az eszközökön 

belüli és az eszközök közötti átcsoportosítások, valamint a vagyonkezelői alapok 

használata tekintetében rugalmasan tud reagálni az előre nem látható eseményekre;  

8. megjegyzi, hogy az értékelések kiemelték a fejlesztési együttműködési eszköz 

tematikus programjának stratégiai jelentőségét, különösen az uniós érdekek és a 

közjavakat szolgáló globális fellépések előmozdításában játszott szerepét; 

9. elégedett az egyszerűsítéssel, a harmonizációval és a szélesebb körű megvalósítási 

módokkal, amelyeket a külső finanszírozási eszköz végrehajtására vonatkozó közös 

szabályokról szóló 236/2014/EU rendelet vezetett be, és ami a fejlesztési 

együttműködési eszköz hatékonyságának javulását eredményezte; megjegyzi 

ugyanakkor, hogy a végrehajtási eljárások, amelyek közül néhány a pénzügyi 

szabályzatból ered, továbbra is hosszadalmasak és megterhelők;  

10. aggasztja azon követelmény érzékelhető be nem tartása, amely a fejlesztési 

együttműködési eszköz keretében nyújtott támogatás legalább 20 %-ának az alapvető 

szociális szolgáltatásokra és a középfokú oktatásra történő ráfordítását írja elő; 

11. elégedett a társadalmi szervezeteknek és helyi önkormányzatoknak szóló tematikus 

program célkitűzéseivel és eredményeivel, és a program jövőbeli eszközökben történő 

továbbvitelére szólít fel; aggasztja ugyanakkor a programok tervezési és végrehajtási 

fázisaiban a társadalmi szervezetek és a helyi önkormányzatok számára biztosított 

részvételi lehetőségek szűkülése, és e szervek szerepének megerősítésére szólít fel; 

Európai Fejlesztési Alap  

12. megállapítja, hogy az Európai Fejlesztési Alap fontos szerepet töltött be a szegénység 

megszüntetésének és a fenntartható fejlesztési célok elérésének előmozdításában; 

megjegyzi azonban, hogy a regionális szinten elért eredményeknek kevesebb jele van, 

és az Európai Fejlesztési Alap nem hozott létre következetesen tartós szinergiákat a 

nemzeti, regionális és az AKCS-n belüli együttműködési programok között; 

13. megállapítja, hogy az Európai Fejlesztési Alapról bebizonyosodott, hogy – 

köszönhetően a rövidebb tervezési ciklusnak, az egyszerűsített eljárásoknak és a 

hatékonyabb költségvetés-irányításnak – a gyorsan változó környezetben is megfelel a 

célnak; megjegyzi ugyanakkor, hogy az eljárások továbbra is némileg merevek és 

megterhelők; 
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14. megjegyzi, hogy az Európai Fejlesztési Alap hatálya alá tartozó AKCS-országok és 

tengerentúli országok és területek csoportjainak nagyon különböző igényei és jellege 

miatt kétségek merültek fel az eljárások és módozatok megválasztását jellemző 

egységes megközelítés, és végső soron az Európai Fejlesztési Alap területi hatálya 

kapcsán;  

15. megjegyzi, hogy nyomás nehezedett az Európai Fejlesztési Alapra annak érdekében, 

hogy nagyszámú olyan – például biztonsági és migrációs témájú – igényre reagáljon, 

amely nehezen összeegyeztethető az Európai Fejlesztési Alap alapértékeivel és a 

szegénység megszüntetésének alapelveivel; 

Humanitárius segítségnyújtási eszköz 

16. elégedett azzal, hogy a humanitárius segítségnyújtási eszköz elérte azt a célját, hogy a 

nemzetközi jog maradéktalan betartásával támogatást nyújtson a vészhelyzetekben, 

biztosítva közben, hogy a humanitárius támogatást ne használják eszközként egyéb 

célokra, és ne sérüljenek az emberiesség, a semlegesség, a pártatlanság és a 

függetlenség alapelvei; 

17. megállapítja, hogy a humanitárius segítségnyújtási eszköz által kezelt humanitárius 

válságok és katasztrófák száma az elmúlt években jelentős mértékben emelkedett, 

aminek következtében a teljes sürgősségisegély-tartalékot fel kellett használni és 

további pénzforrásokat kellett bevonni, és hogy rövid és középtávon nem várható a 

helyzet javulása; megjegyzi, hogy ez jelzi a sürgősségisegély-tartalék jelentős mértékű 

növelésének, valamint a rendelkezésre álló források gyorsabb és rugalmasabb 

felhasználásának szükségességét; 

18. úgy véli, hogy továbbra is az embereknek és a közösségeknek kell a humanitárius 

segítségnyújtási eszköz középpontjában állniuk és a legfontosabb érintett feleknek 

lenniük, és hogy minden körülmények között a helyi közösségek és a civil szereplők 

véleményének figyelembevételével kell az adott helyzetnek megfelelő megközelítést 

elfogadni;  

Ajánlások a hátralévő végrehajtási időszakra 

19. hangsúlyozza, hogy a fejlesztési együttműködési eszközt, az Európai Fejlesztési Alapot 

és a humanitárius segítségnyújtási eszközt az új nemzetközi és uniós szakpolitikai keret, 

többek között a 2030-ig tartó időszakra vonatkozó fenntartható fejlesztési menetrend, az 

éghajlatváltozásról szóló Párizsi Megállapodás, az addisz-abebai cselekvési program, a 

Program az emberiségért, az EU kül- és biztonságpolitikára vonatkozó globális 

stratégiája, a humanitárius segítségnyújtással kapcsolatos európai konszenzus és a 

fejlesztéspolitikára vonatkozó új európai konszenzus fényében kell végrehajtani; 

20. úgy véli, hogy – az EU belső és külső politikái közötti összefüggésekből fakadóan – a 

fejlesztési szempontú szakpolitikai koherencia vált az egyik fő tényezővé a külső 

finanszírozási eszközök meghatározásában és végrehajtásában, valamint más uniós 

szakpolitikák és eszközök elfogadásában; az a véleménye ugyanakkor, hogy az 

eszközök közötti általános koherencia még tovább növelhető; 

21. aggódik, hogy az Európai Fejlesztési Alapra és a fejlesztési együttműködési eszközre 
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jogosító státuszt meghaladó, a közepes jövedelem felső sávjába kerülő országok 

finanszírozás hiánnyal szembesülhetnek, ami sebezhetővé teszi őket; felszólítja a 

Bizottságot, hogy foglalkozzon a következményekkel és könnyítse meg ezen országok 

hozzáférését az igényeikhez illeszkedő külső finanszírozási eszközökhöz; 

22. véleménye szerint a külső finanszírozási eszközöknek továbbra is támogatniuk kell az 

uniós és helyi társadalmi szervezeteket, és szisztematikusan meg kell könnyíteniük ezek 

aktív részvételét az eszközökre vonatkozó uniós szakpolitikákhoz és valamennyi 

tervezési folyamathoz kapcsolódó, számos érdekelt fél közötti párbeszédben; ezen 

túlmenően úgy véli, hogy az EU-nak támogatnia kell a társadalmi szervezetek éber 

felügyelőként betöltött szerepét az Unión belül és kívül; 

23. megerősíti elhatározását, hogy nyomon követi az EU azon kötelezettségvállalásának 

teljesítését, amely szerint folyamatos támogatást biztosít a humán fejlődés számára 

annak érdekében, hogy – összhangban a fenntartható fejlesztési célokkal – jobbá tegye 

az emberek életét;  

24. felszólít a költségvetés-támogatás igénybevételére vonatkozó előfeltételek szigorú 

alkalmazására és e támogatási módozat partnerországokban történő szisztematikusabb 

nyomon követésére; 

25. figyelmeztet a vagyonkezelői alapok visszaélésszerű használatára; aggasztja, hogy a 

tagállamok és más támogatók vagyonkezelői alapokhoz való hozzájárulása elmaradt a 

várakozásoktól, ami kedvezőtlen következményekkel jár az alapok eredményességére 

nézve; 

26. emlékeztet, hogy a Bizottságnak a vagyonkezelői alapok felhasználása esetén 

biztosítania kell az átláthatóságot; emlékeztet ezenkívül arra, hogy a vagyonkezelői 

alapoknak alkalmazniuk kell a fejlesztéshatékonysági alapelvek teljes körét; 

27. az a véleménye, hogy a sokrétű válságok és bizonytalanság jellemezte helyzetben a 

külső finanszírozási eszközöknek kellőképpen rugalmasnak kell lenniük ahhoz, hogy 

gyorsan tudjanak igazodni a változó prioritásokhoz, és váratlan események esetén 

gyorsan működjenek a gyakorlatban; ezért javasolja a külső finanszírozási eszközök 

tartalékai vagy a fel nem használt alapok kapcsán az okos felhasználást, a többéves 

tervezésben megnyilvánuló nagyobb rugalmasságot, a támogatási módozatok megfelelő 

kombinálását és a végrehajtás szintjén történő egyszerűsítést; 

28. felszólítja a Bizottságot arra, hogy a humanitárius segítségnyújtási eszközt a 

nagyszabású egyezség keretében elfogadott kötelezettségvállalásokkal és az Európai 

Számvevőszék 15/2016. sz. különjelentésének következtetéseivel összhangban hajtsa 

végre1; felszólítja a Bizottságot különösen arra, hogy növelje az átláthatóságot a 

stratégiai programozás és a támogatások kiválasztási eljárása során, szenteljen kellő 

figyelmet a fellépések költséghatékonyságának, javítsa a végrehajtás nyomon követését, 

különítsen el nagyobb finanszírozási forrást a nemzeti és helyi beavatkozók számára, a 

jelentéstételi követelmények harmonizálásával csökkentse a bürokratikus terheket, és a 

stratégia, a programozás és a finanszírozás tekintetében rendelkezzen több évre szólóan, 

                                                 
1 Az Európai Számvevőszék 15/2016. sz. különjelentése: „Eredményesen irányította a Bizottság az afrikai Nagy-

tavak régiójában konfliktusok által sújtott lakosságnak nyújtott humanitárius segélyt?”, 2016. július 4. 
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biztosítva ezáltal a humanitárius reagálás nagyobb kiszámíthatóságát, rugalmasságát, 

gyorsaságát és folyamatosságát; 

29. felszólítja a Bizottságot annak biztosítására, hogy a humanitárius segítségnyújtási 

eszköz a humanitárius válságokra történő azonnali reagálás mellett ellenálló képességet 

alakítson ki a jövőbeni sokkhatásokkal szemben, hosszabb távú fejlesztési haszonnal 

járjon és továbbra is koncentráljon az elfelejtett válságokra; 

30. felszólít a humanitárius segítségnyújtás uniós költségvetésen belüli különös jellegének 

elismerésére, ami szükségessé teszi a sürgősségisegély-tartalék mint az új válságokra a 

megfelelő forrásokkal reagáló rugalmas eszköz biztosítását; 

A fejlesztési együttműködési eszköz és az Európai Fejlesztési Alap 2020 utáni felépítésére, 

valamint a humanitárius segítségnyújtási eszköz jövőjére vonatkozó ajánlások 

31. emlékeztet az EU fejlesztéspolitikájának és humanitárius politikájának autonómiájára, 

amely politikák a Szerződésekben elismert külön jogalapokra épülnek, és különös 

értékeket és célkitűzéseket határoznak meg, amelyeket nem lehet az EU geopolitikai 

stratégiájának alárendelni; 

32. kiemeli a nemzetközi közösségben az Unióról mint együttműködő globális szereplőről 

élő pozitív képet; az a véleménye, hogy ez nagyban hozzájárul az EU nemzetközi 

kapcsolatokban megnyilvánuló „puha hatalmához”, ami differenciált fejlesztési 

eszközökkel bíró, erős és autonóm fejlesztéspolitikát tesz szükségessé 2020 után; 

33. kiemeli, hogy az EU fejlesztéspolitikájának és fejlesztési eszközeinek továbbra is 

elsősorban a szegénység csökkentését és hosszú távon megszüntetését, valamint a 

fenntartható fejlődést kell megcélozniuk, különös figyelmet szentelve a leginkább 

veszélyeztetett csoportoknak; 

34. úgy véli, hogy a külső finanszírozási eszközök 2020 utáni, jövőbeli szerkezetében a 

jelenlegi szinthez képest növelni kell az EU által nyújtott hivatalos fejlesztési 

támogatások (ODA) szintjét annak érdekében, hogy az EU tiszteletben tartsa a bruttó 

nemzeti jövedelem (GNI) 0,7%-ának az ODA-ra és az ODA/GNI 0,2%-ának a 

legkevésbé fejlett országok számára történő elkülönítésére tett kollektív 

kötelezettségvállalását; 

35. úgy véli, hogy a külső finanszírozási eszközök 2020 utáni, jövőbeli szerkezetének 

továbbra vegyesen kell támogatnia földrajzi és tematikus többéves programokat, 

lehetővé téve a különböző szintű fejlesztési fellépéseket; 

36. kiemeli, hogy az EU – kielégítő pénzügyi forrásokra alapozott – külső fejlesztési 

fellépéseinek a fejlesztési támogatások rugalmasságának és kiszámíthatóságának 

megfelelő egyensúlyán kell alapulnia; 

37. véleménye szerint a valamely eszközön belüli célkitűzések közötti és a megváltozó 

prioritások miatti forrásátcsoportosításra kizárólag a partnerországok tényleges 

szükségletei alapján kerülhet sor, az eszköz alapelveinek és célkitűzéseinek 

veszélyeztetése nélkül és az ellenőrző hatóság megfelelő bevonásával; felszólít 

különösen az ODA-ból finanszírozható támogatások és az ODA-ból nem 
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finanszírozható támogatások közötti egyértelmű különbségtételre; ellenzi a Fejlesztési 

Támogatási Bizottság (DAC) számára előirányzott pénzeszközök bármely 

átcsoportosítását olyan programokra, amelyek nem számolhatók el az ODA terhére; 

38. az a véleménye, hogy a külső finanszírozási eszköz 2020 utáni szerkezetének számos 

referenciaértéket és szigorúan elkülönített előirányzatot kell tartalmaznia, valamint 

általános érvényű kötelezettségvállalást arra, hogy a legfontosabb prioritásokra 

elegendő pénzeszköz áll majd rendelkezésre; 

39. úgy véli, hogy az előre nem látható szükségleteket a különböző külső finanszírozási 

eszközökön belüli, jelentős méretű rendkívüli tartalékalapoknak kell kezelniük, és hogy 

az adott évhez kapcsolódó le nem kötött pénzeszközöket vagy visszavont 

kötelezettségvállalásokat át kell csoportosítani a következő évre szóló rendkívüli 

tartalékalapokba; 

40. úgy véli, hogy külön tartalékalapot kell fenntartani célzottan a humanitárius 

segítségnyújtás számára, és hogy az érintett költségvetést meg kell növelni, tekintettel a 

humanitáriussegély-tartalék jelenlegi többéves pénzügyi keret időszaka alatti 

folyamatos igénybevételére; 

41. kiemeli, hogy a pénzügyi rugalmasság növelése és az egyszerűsítés nem járhat a 

társjogalkotó nyomonkövetési és ellenőrzési kapacitásainak csökkenésével; 

42. úgy véli, hogy a fejlesztéspolitikát és a humanitárius célkitűzéseket nem lehet 

alárendelni a donor országok és az EU biztonságpolitikai célkitűzéseinek; e 

gondolatmenet mentén úgy véli, hogy az ODA-t elsősorban a szegénység csökkentésére 

kell felhasználni, és – elkerülendő az uniós támogatások más célokat szolgáló 

eszközként történő használatát – a fejlesztésre szánt pénzeszközökből nem lehet a 

nemzetbiztonsági érdekekhez igazodó programokat finanszírozni; 

43. emlékeztet arra, hogy az Európai Fejlesztési Alap költségvetésbe emelése olyan 

előnyökkel jár, mint az eszköz erőteljesebb demokratikus legitimitása és ellenőrzése, 

valamint az uniós fejlesztési támogatások nagyobb láthatósága és átláthatósága, továbbá 

eredményességének és hatékonyságának növekedése; 

44. kiemeli, hogy az Európai Fejlesztési Alap költségvetésbe emelése nem járhat sem az 

AKCS-országok felé tett uniós pénzügyi kötelezettségvállalás mérséklésével, sem az 

uniós fejlesztési támogatásoknak a 2020 utáni időszakra szóló többéves pénzügyi 

kereten belüli általános csökkenésével; 

45. véleménye szerint az, hogy a humanitárius segítségnyújtási eszköz nyílt végű, kedvező 

eredményekkel járt; ezért ajánlja a humanitárius és fejlesztési fellépésekre szolgáló 

külön eszközök és költségvetések megtartását úgy, hogy közben megmarad a két terület 

közötti erős és stratégiai jellegű kapcsolat; emlékeztet ugyanakkor, hogy a humanitárius 

segítségnyújtási eszköz felülvizsgálatakor a Parlament felszólít majd az eszköz 

módosítására, hogy az megfeleljen az EUMSZ-ből eredő hatáskörmegosztásnak; 

46. utasítja elnökét, hogy továbbítsa ezt az állásfoglalást a Tanácsnak, az Unió külügyi és 

biztonságpolitikai alelnökének/főképviselőjének és a Bizottságnak. 
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