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INDOKOLAS — A TENYEK ES MEGALLAPITASOK OSSZEFOGLALASA

Az utobbi évtizedekben fokozatosan nétt a tudatossag azzal kapcsolatban, hogy mi, emberek
egy és ugyanazon vilag részesei vagyunk. A szegénység, az igazsagtalansag és a kirekesztés
kellés kozepén nem viragozhat a béke. Az er6szakbol és a biztonsag hianyabol fakadd
veszélyek kiterjedtek, és mara mindenkit érintenek. A szélsdségesen egyenl6tlen fejlédés, a
létfontossagu lehetdségek hianya a konfliktusok taptalaja, felboritja a régiok egyensulyat,
fesziltséget okoz a hatarokon és kaotikus népességmozgasokhoz vezet. Az éghajlatvaltozas
veszélyezteti az emberiség jovOjét, és tObbszorosen megndveli a természeti katasztrofak
el6fordulasanak gyakorisagat és intenzitasat.

A 2015-ben New Yorkban és Parizsban, eés a 2016-ban Isztambulban megtartott
csUcstalalkozok e kdzos tudatossag egyértelmi kifejezodései voltak. Az elsé csucstalalkozo
allasfoglalasaban arra szolit fel, hogy kozosen ,,alakitsuk at vildgunkat™, a mi k6zos
vildgunkat; a masodik a globalis felmelegedés elleni egyetemes fellépést siirget; a harmadik
az emberiség melletti kozos elkotelez6dés megujitasara hiv fel. Mindharom felvallalta, hogy a
fellépés csak akkor lehet hatékony, ha kdzdsen tortenik.

Ez, a mara széles korben elfogadotta valt megkozelités mar az eurdpai integracios folyamat
kezdetén elinditott eredeti fejlesztéspolitikdban és humanitarius segitségnyujtasban is benne
volt. A Romai Szerzddés vezetett az Europai Fejlesztési Alap 1étrehozasahoz azzal a céllal,
hogy segitséget nyljtson, kezdetben javarészt a dekolonizécids folyamatok soran kialakuld
orszagoknak, majd fokozatosan Kitagitva a kort tovabbi, azsiai, latin-amerikai és szomszédos
fejlédod orszagoknak.

A Lisszaboni Szerz6dés novelte e politika moralis rangjat, és egyidejiileg megerdsitette az
unios fejlesztési egyiittmitkodési politikak és humanitarius segitségnyujtas jogalapjat. A
Szerzddés egyértelmiien kimondja, hogy az unios fejlesztési egyiittmitkddési politika alapvetd
célja a szegénység csokkentése, és hosszl tdvon a megszintetése. Olyan politika, amely az
alapvet6 értékek, igymint az emberi jogok tiszteletben tartasa, a demokracia, a béke, a
szolidaritas és a globalis kozjavak tamogatasanak elomozditasara irdnyul. E célt tiszteletben
kell tartani, amikor az Uni6 a fejlddd orszagokra esetlegesen hatast gyakorld kiilonbozo
szakpolitiké&kat hajt végre, és e célbol kovetkezden biztositani kell a fejlesztési egyiittmiikodés
és a humanitérius segitségnyujtas kilonos jellegét és autondmiajat az EU egyéb kiilsé
fellépéseihez képest.

Teény, hogy az Eurdpai Unio és tagallamai a hivatalos fejlesztési tamogatés elsédleges
donorai. Az EU e szakpolitikai terlileten betoltott vezetd szerepe nem pusztan az altala
nyUjtott tmogatas pénziigyi sulyabol, hanem fellépésének hozzaadott értékébdl is fakad,
amely szamos tényezOre vezethetd vissza; ilyenek az EU e terlileten szerzett tapasztalata, és
olyan, nemzetek feletti entitasként valé elismertsége, amely rendelkezik politikai befolyassal,
hajlando a stratégiai kdzvetitésre, és ebbdl fakadoan vezetd szerepet tolt be a fejlesztési
egytttmiikodés és humanitarius segitségnyujtas legfontosabb nemzetkdzi eszkdzeinek
targyalasain.

A fejlesztési egyiittmiikddési politika teriiletén bellli unids kiils6 fellépés e hozzaadott értét
tovabb noveli a programok kdzéptavu tartdssaga, a finanszirozasi forrasok kiszamithatosaga
és innovacios képessége, valamint a széles kori foldrajzi és tematikus lefedettséget biztosito
eszk6zok, amelyek kiilonboz6 (nemzeti, regionalis, kontinentalis) szinteken érhetdk el, tObbek
kdzott olyan térségekben, ahol keves donor van jelen, valamint valsag- és valsagot kovetd
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helyzetben 1év6 vagy instabil helyzetii orszagokban és régidkban.

Az EU kiilso fellépéseinek kiilonb6zo finanszirozasi eszkdzei koziil harom feliilvizsgalata az
Eurdpai Parlament Fejlesztési Bizottsaganak hataskorébe tartozik. A Fejlesztési Bizottsag a
fejlesztési egyiittmiikddési eszkdz kiillonb6zo munkacsoportjainak rendszeres iilésein,
valamint az Eurdpai Bizottsaggal folytatott stratégiai és strukturalt parbeszeden keresztil latja
el a felugyeleti szerepét.

Az EU kulpolitikaja a jelenlegi, 2014—2020-as id6szakra sz616 tobbéves pénziigyi keret
66,200 milliard eurds eléiranyzattal rendelkez6, ,,Globalis Eurdpa” megnevezésii 4. fejezete
ala tartozik. Konkrétan az e jelentés témajat alkot6 harom kiils6 finanszirozasi eszkozt
tekintve a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz 19,700 milliard eurds koltségvetési juttatassal
rendelkezik, humanitarius segitségnyujtas jogcimen pedig 6,621 milliard eurds keretosszeg all
rendelkezésre. Végul pedig az Europai Fejlesztési Alap a 2014-2020-as idGszakra sz6l6
30,506 milliard eurds — kdzvetlendl a tagallamok altal finanszirozott és az EU koltségvetésén
Kivili — koltségvetésevel az EU fejlesztési egyiittmiikodési politikajanak f6 finanszirozasi
eszkoze.

E jelentés célja, hogy segitse az Europai Fejlesztési Alap és a fejlesztési egytittmitkodési
eszkdz Bizottsag altal kezdeményezett fellilvizsgalatat, és értékelje ezek, valamint a
humanitarius segitségnyujtasi eszkdz alkalmassagat az unids fejlesztési egyiittmiikodési
politikak és a humanitarius segitségnytjtas célkitizései szempontjabdl. A jelentés az Eurdpai
Fejlesztési Alap ¢€s a fejlesztési egylittmiikddési eszkdz 2014 januarja és 2017 juniusa kdzotti
végrehajtasanak elemzése alapjan szdmos javaslatot fogalmaz meg az Eurdpai Fejlesztési
Alap és a fejlesztési egyiittmiikodési eszk6z 2020-ig tartd mitkddésének iddszakara, valamint
javaslatokat tesz és ajanlasokat fogalmaz meg az U t6bbéves pénziigyi keretre vonatkozéan,
amelyet az Eurdpai Bizottsag a kovetkez6 honapokban mutat be, és amelyre vonatkozéan
ugyanezen Fejlesztési Bizottsagnak politikai értékelést kell majd készitenie és tarsjogalkotoi
feladatokat kell majd ellatnia.

A jelentés a Bizottsag ,,Félidos feliilvizsgalati jelentés a kiils6 finanszirozasi eszkdzokrol”
cimii jelentésében, ,,A fejlesztési egylittmiikodési eszkoz értékelése” és ,,A 11. Eurdpai
Fejlesztési Alap értékelése” ciml bizottsagi szolgalati munkadokumentumban, a humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos europai konszenzus 2008-2013-as iddszakra sz016 cselekvési
tervében, a Bizottsag ,,Uton a humanitarius cstcstaldlkozo felé: Globélis partnerség az
alapelveken nyugvo és hatékony humanitarius segitségnyujtas céljabol” cimii kozleményében,
valamint az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata altal a humanitérius segitségnyujtasi
eszkozrol készitett jelentésbol dsszegylijtott adatokon alapul. Ezenkiviil forrasként
tamaszkodik a kiils értékeldk altal a Bizottsag megbizasabol az érintett harom eszkoz
mindegyikérdl készitett jelentésekre. Végezetiil, a jelentést gazdagitotta az érintett harom
finanszirozasi eszkdzben rejld lehetdségekrol és azok miikddési hibairol jelentds kozvetlen
tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkez6 kiilonb6z6 nem kormanyzati szervezetek
hozzajarulésa.

Az utébbi években az EU mind a belsd, mint a nemzetkdzi szintéren viharos idoszakkal nézett
szembe, amelyet sokrétii, idoként egymast kovetd, am gyakran egy idében zajlo valsagok
jellemeztek: a pénziigyi valsag, a biztonsag teriiletén jelentkezd uj kovetelmények, a migracio
és a menekaltek, a politikai populizmus feléledése, a nemzetkozi politikai bizonytalansag, az
ember altal okozott és a természeti katasztréfakbdl fakadd humanitarius valsagok
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elszaporodasa, amelyek torténelmi csucsot értek el, és amelyekhez kapcsoléddan a masodik
vilaghaboru ota a legnagyobb szamban kenyszeriltek emberek elhagyni a lakohelyiket.

E kihivasok azonban nem ashatjak al& azokat az alapelveket és értékeket, amelyek alapul
szolgalnak a fejlesztéspolitika és humanitarius segitségnyujtas tertletén megvalosuld unids
fellépésekhez. Eppen ellenkezéleg, az EU-nak még a brexit varhatd csokkentési hatasa mellett
is fenn kell tartania, s6t ndvelnie kell a fejlesztési egyiittmiitkodés és humanitarius
segitségnyujtas terén tett pénziigyi hozzajaruldsat, ha valéban érdemben eld kivanja mozditani
a szegénység és ezaltal a migracioés mozgasok hatterében allo okok jelentés részének
megsziintetését, amely mozgasok jelenleg mind a bels6, mint a kiilsé unids fellépések dontd
hanyadat lekotik. Még nagyobb sziikség lesz erre, a kdzeljovében biztosan, ha egyes jelentOs
globalis szereplok nem vallalnak feleldsséget a bolygo fejlodéséért, vagy ami még ennél is
rosszabb, kihatralnak a kordbban tett kitelezettségvallalasokbol.

A novekvo szdmu humanitarius és politikai kihivas, valamint az EU el6tt allo belsoé és kiilsd
nehézségek kodzotti szoros 0sszefuiggések ahhoz vezethetnek, hogy a fejlesztési
egyuttmtikodési politikakat €s a humanitarius segitségnyujtast eszkozként hasznaljak fel
nemzeti vagy nemzetek feletti érdekekhez, vagy akar alarendelik azoknak; ezen érdekek
megvédése azonban nem torténhet azoknak az értékeknek és célkitiizéseknek a karara,
amelyekre a Lisszaboni Szerzédésen keresztiil e szakpolitikak épiilnek, ¢s amelyek — ahogyan
ezt a kdozvélemény-kutatasok tobb alkalommal feltartak — az eurdpai polgarok széles kort
tamogatasat élvezik.

A millenniumi fejlesztési célok megteremtették azt a globalis keretet, amely Gtmutatoként
szolgéalt az EU és a tagallamok altal a szegénység csokkentése, valamint a nemek kozotti
egyenldség és a kornyezeti fenntarthatosag elomozditasa érdekében tett erdfeszitésekhez. A
2015 szeptemberében elfogadott 0j fenntarthatd fejlesztési célok — a célkitiizések
kiszélesitésének és elmélyitésének, valamint a fejlodo és a fejlett orszdgokra torténd
alkalmazasanak koszonhetéen — tovabbi eldrelépést jelentenek ebbe az iranyba. A célok
elérése érdekében a fejlesztési szempontl szakpolitikai koherencianak kell az unids politikai
fellépés hajtoerejévé valnia, az egységesebb és 6sszehangoltabb finanszirozasi eszk6zok
segitségével megerdsitve a kiilsé szakpolitikak kozotti, valamint az EU kiils6 és belsé
politikainak célkittizései kzotti 6sszhangot.

Ezért amennyiben az EU meg akarja Orizni a fejlesztési egylittmiikddés és a humanitarius
segitségnyujtas terén tett pénziigyi hozzajaruldsai mértékébdl €s az e szakpolitikdkhoz
kapcsolodo fellépéseinek jelent6ségébdl eredd vezetd szerepét a vilagban, a 2020 utani
id6északra sz0610, 1j tobbéves pénziigyi keretet modositani kell és az EU el6tt 4116 globalis
kihivasok nagysagahoz mért pénzigyi hozzajarulasokkal kell feltdlteni, biztositva a bels6 és
kiilsé szakpolitikdk kozotti 6sszhangot, és ezzel egy idOben megdrizve a fejlesztési
egytittmiikodési politika €s a humanitarius segitségnyujtas — unids alapértékeknek megfeleld —
autonomiajat és sajatos jellegét.
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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz, a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz és az
Eurodpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol
(2017/2258(INTI))

Az Europai Parlament,

—  tekintettel az Eurdpai Uniorol sz616 szerz6dés 3. cikkének (5) bekezdésére és 21.
cikkeére,

- tekintettel az Eurdpai Unié miik6désérél szo16 szerz6dés 208-211. és 214. cikkére,

—  tekintettel a 2011-ben Puszanban megrendezett, segélyhatékonysaggal foglalkozo
magas szintii forumon elfogadott és a 2016-ban Nairobiban megtartott magas szintii
ilésen megujitott, a hatékony fejlesztési egylittmitkddésre iranyuld globalis
partnersegre,

—  tekintettel a 2015. marcius 14-18-én Szendaiban (Japanban) megrendezett,
katasztrofakockazat-csokkentéssel foglalkozd harmadik ENSZ-vilagkonferenciara,

—  tekintettel az ENSZ 2015. szeptember 25-én New Yorkban megrendezett, fenntarthatd
fejlodésrdl szolo csucstalalkozodjan elfogadott ,,Alakitsuk at vilagunkat: a 2030-ig tarto
id0szakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend” cimiit ENSZ-hatérozatra és az
abban nevesitett 17 fenntarthato fejlesztési célra,

—  tekintettel a 2016. majus 23-24-én Isztambulban megtartott humanitarius
csUcstalalkozora és az egyes jelent6s humanitarius segélynyujtok és donorok kozott
1étrejott ,,nagyszabasu egyezség” elnevezésii megallapodasra,

—  tekintettel a 2000. junius 23-an Cotonouban alairt és 2005. junius 25-én, valamint 2010.
junius 22-én fellilvizsgalt AKCS—EU partnerségi megallapodasra?,

—  tekintettel az Eurdpai Unid és a tengerentuli orszagok és terlletek tarsulasarol szolo,
2013. november 25-i 2013/755/EU tanacsi hatarozatra?,

—  tekintettel a humanitarius segitségnyujtasrol szold, 1996. junius 20-i 1257/96/EK
tanacsi rendeletre?,

—  tekintettel a 2014—2020-as id6szakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl szo61o, 2013.
december 2-i 1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Unid tagallamai kormanyainak a Tanécs keretében iilésezd
képviseldi kozotti, az AKCS—EU partnerségi megallapodassal 6sszhangban a 2014
2020 kozotti idétartamra szol6 tobbéves pénzilgyi keret ertelmében nyujtando eurdpai

1HL L 317.,2000.12.15., 3. 0.
ZHL L 344.,2013.12.19., 1. 0.
$HL L 163.,1996.7.2,, 1. 0.
“HL L 347.,2013.12.20., 884. 0.
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uniods tamogatas finanszirozasardl, valamint az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo
szerz0dés negyedik részének hatdlya ala tartoz6 tengerentuli orszagok és teriiletek
szdméra nyujtando penzigyi timogatas elosztasarol szol6 belsé megallapodasra (a
tovabbiakban: a bels6 megallapodas),

tekintettel a 11. Eurdpai Fejlesztési Alap végrehajtasarol szold, 2015. marcius 2-i
(EU) 2015/322 tanacsi rendeletre?,

tekintettel a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapra alkalmazandd pénziigyi szabalyzatrél sz6lo,
2015. marcius 2-i (EU) 2015/323 tanacsi rendeletre?,

tekintettel a 2014-2020-as id6szakra sz0616 fejlesztési egyiittmiikddési finanszirozasi
eszkOz letrehozasarol sz6l6, 2014. marcius 11-i 233/2014/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre?,

tekintettel a humanitarius segitsegnyujtassal kapcsolatos, 2007. évi eurdpai
konszenzusra?,

tekintettel a fejlesztéspolitikara vonatkozo, 2017. jinius 7-i eurdpai konszenzusra®,

tekintettel a Bizottsag Eurdpai Parlamentnek és Tanacsnak benyujtott

2017. december 15-i ,,Félidos feliilvizsgalati jelentés a kiils6 finanszirozasi
eszk6zokrol” cimi jelentésére (COM(2017)0720) €s az azt alatamaszto, ,,A fejlesztési
egylttmiikodési eszkoz értékelése” (SWD(2017)0600) és ,,A 11. Eurdpai Fejlesztési
Alap értékelése” (SWD(2017)0601) cimii bizottsagi szolgalati munkadokumentumra,

tekintettel a 11. Eurdpai Fejlesztési Alapnak a Bizottsag altal kiils6 szakért6i csoporttol
megrendelt kiilsé értékelésére (2017. juniusi végso jelentés),

tekintettel a fejlesztési egytittmiikodési eszkoznek a Bizottsag altal kiils6 szakért6i
csoporttol megrendelt kiils6 értékelésére (2017. janiusi végso jelentés),

tekintettel a Bizottsag altal kiils6 vallalkozoi csoporttdl megrendelt, ,,Koherenciajelentés
— a kiils6 finanszirozasi eszk6zok kiilso értékelésébdl szarmazo meglatdsok™ cimii
dokumentumra (2017. jaliusi végso jelentés),

tekintettel eljarasi szabalyzatanak 52. cikkére, valamint eljarasi szabalyzata 1. cikke (1)
bekezdésének ) pontjara és 3. mellékletére, valamint az EInékok Ertekezlete 2002.
december 12-i iilésén hozott, a sajat kezdeményezésii jelentések engedélyezésére
vonatkozo eljarasrdl sz6l6 hatarozatara,

tekintettel a Fejlesztési Bizottsag jelentésére és a Koltségvetési Bizottsag véleményére
(A8-0000/2018),

mivel a kiils6 finanszirozasi eszkdzok elfogadasa oOta jelentdsen megvaltozott a

1HL L58.,2015.3.3, 1. 0.
2HL L 58.,2015.3.3,, 17. 0.
SHL L 77.,2014.3.15., 44. 0.
4HL C 25.,2008.1.30., 1. 0.
SHL C 210., 2017.6.30., 1. o.
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nemzetkdzi és az unios szakpolitikai keret, miutan olyan, mérfoldkovet jelent6
eszk0zok elfogadasara ker(lt sor, mint a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo6 fenntarthatd
fejlesztési menetrend, az éghajlatvaltozasrol sz6l6 Périzsi Megéllapodas, az addisz-
abebai cselekvési program, a 2015-2030-as idészakra sz616 szendai
katasztrofakockézat-csokkentési keret és a ,,Program az emberiségért”; mivel az EU
vezetd szerepet toltott be az ezen eszkdzokrdl szolo targyaldsok soran;

B.  mivel az Eurdpai Unio kul- és biztonsagpolitikédra vonatkozo globalis stratégidja, a
humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos europai konszenzus és a fejlesztespolitikara
vonatkozd Uj eurdpai konszenzus meghatarozza az EU fejlesztési egyiittmiikodéssel és

Ve

C. mivel a fejlesztés és a humanitérius segitségnyujtas terlletén az EU a vilag legnagyobb
donora; mivel e timogatas révén az EU sikraszall a szegénység csokkentése és a
globalis €s unios érdekek és alapvetd értékek eldémozditdsa mellett;

D. mivel a 2014-2020-as id6szakra sz06106 kiils6 finanszirozasi eszkdzok elfogadasakor a
Parlament a fejlesztési egyiittmiikddésre szant kiilon kiils6 finanszirozasi eszkozt
részesitette elonyben és az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésbe emelése esetére a
fejlesztési forrasok elkilonitésére szolitott fel;

A fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz, a humanitdrius segitségnyujtasi eszkoz és az Eurdpai
Fejlesztési Alap végrehajtasarol szolo félidos feliilvizsgdlat tényei és megdllapitdsai

Altalanos észrevételek

1.  megallapitja, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz, az Eurdpai Fejlesztési Alap és a
humanitarius segitségnyujtasi eszkoz értékeléseibdl az latszik, hogy kialakitasuk
idépontjaban az eszkozok célkitlizései nagyrészt relevansak voltak a szakpolitikai
prioritasokra nézve, és altalaban megfeleltek a fenntarthaté fejlesztési célokhoz
kapcsolodo ertékeknek és célkitlizéseknek, és 6sszhangban alltak azokkal;

2. megallapitja, hogy a legtdbb olyan orszagban, ahol az Eurdpai Fejlesztési Alap és a
fejlesztési egytittmiikodési eszkoz keretében foldrajzi programok mitkodnek, az elmult
tiz évben eldrelépés tortént a szegénység mérséklésében, valamint az emberi és
gazdasagi fejlodés terén;

3. megallapitja, hogy Eurdpai Fejlesztési Alap és a fejlesztési egyiittmikodési eszkoz — a
megfogalmazott célkitlizések atfogod jellegének koszonhetden — a végrehajtasa elso
éveiben szerepet jatszott abban, hogy az EU reagaljon az Uj valsagokra és igényekre;
megjegyzi ugyanakkor, hogy a megsokszorozodé valsagok és a megjelend 1y
szakpolitikai prioritdsok miatt a fejlesztési egyiittmiikddési eszkoz, az Eurdpai
Fejlesztési Alap és a humanitarius segitségnyujtasi eszkdz penzigyi nyomas ala kerilt,
és mivel ezek az eszkdzok elérték a hataraikat, (j ad hoc mechanizmusokat, igy példaul
vagyonkezeldi alapokat kellett 1étrehozni;

4.  elégedettségét fejezi ki a fejlesztési egylittmiikodési eszkoz és az Eurdpai Fejlesztési
Alap nagyobb bels6 koherenciaja miatt, amely javarészt a szinvonalas értékeléseknek,
harmonizalt dontéshozatali folyamatoknak és az agazati koncentracionak kdszonhetd;
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5. megallapitja, hogy bizonyos esetekben a koltségvetés-tamogatas elégtelennek bizonyult
és/vagy nem eredmeényezte a szakpolitikai parbeszéd meger6s6dését az orszagok
szintjén, és felszAlit az ilyen tipusu tAmogatadsok megfelelébb nyomon kdvetésére;

6.  Udvozli, hogy az utdbbi néhany évben szamos orszag meghaladta az Eurdpai Fejlesztési
Alapra ¢és a fejlesztési egytittmiikodési eszkozre jogosito statuszt, s a kdzepes
jovedelmi orszagok fels6 savjaba keriilt;

Fejlesztési egyiittmiikiodési eszkoz

7. hangsulyozza, hogy a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz jelent6sége elsédlegesen abban
all, hogy a programozas és a végrehajtasi modszerek megvalasztasa, az eszkdzokon
beliili és az eszk6zok kozotti atcsoportositasok, valamint a vagyonkezel6i alapok
hasznalata tekintetében rugalmasan tud reagélni az elére nem lathat6 eseményekre;

8.  megjegyzi, hogy az értékelések kiemelték a fejlesztési egyiittmiikodési eszkoz
tematikus programjénak stratégiai jelentdségét, kiilondsen az unios érdekek és a
kozjavakat szolgald globalis fellépések elomozditasdban jatszott szerepét;

9.  elégedett az egyszersitéssel, a harmonizacioval és a szélesebb korii megvalositasi
modokkal, amelyeket a kiilsé finanszirozasi eszkdz végrehajtasara vonatkozo kozos
szabalyokrol sz6l6 236/2014/EU rendelet vezetett be, és ami a fejlesztési
egytttmiikodési eszkoz hatékonysaganak javulasat eredményezte; megjegyzi
ugyanakkor, hogy a végrehajtasi eljarasok, amelyek kozll néhany a pénzigyi
szabalyzatbdl ered, tovabbra is hosszadalmasak és megterheldk;

10. aggasztja azon kdvetelmény érzékelhetd be nem tartasa, amely a fejlesztési
egyuttmiikddési eszkdz keretében nyujtott tdmogatas legalabb 20 %-anak az alapvetd
szocialis szolgaltatasokra és a kozépfoku oktatasra torténd raforditasat irja eld;

11. elégedett a tarsadalmi szervezeteknek és helyi dnkorméanyzatoknak sz6l6 tematikus
program célkitlizéseivel €s eredményeivel, és a program jovobeli eszkdzokben torténd
tovabbvitelére szolit fel; aggasztja ugyanakkor a programok tervezési és végrehajtasi
fazisaiban a tarsadalmi szervezetek és a helyi énkormanyzatok szamara biztositott
részvételi lehetdségek sziikiilése, és e szervek szerepének megerdsitésére szolit fel;

Eurdpai Fejlesztési Alap

12. megallapitja, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap fontos szerepet toltott be a szegénység
megsziintetésének és a fenntarthatd fejlesztési célok elérésének elémozditasaban;
megjegyzi azonban, hogy a regionalis szinten elért eredményeknek kevesebb jele van,
és az Eurodpai Fejlesztési Alap nem hozott Iétre kdvetkezetesen tartds szinergiakat a
nemzeti, regiondlis és az AKCS-n beliili egytittmtkddési programok kdzott;

13. megallapitja, hogy az Europai Fejlesztesi Alaprol bebizonyosodott, hogy —
koszonhetden a rovidebb tervezési ciklusnak, az egyszertsitett eljarasoknak és a
hatékonyabb koltségvetés-iranyitasnak — a gyorsan valtozo kérnyezetben is megfelel a
célnak; megjegyzi ugyanakkor, hogy az eljarasok tovabbra is némileg merevek és
megterheldk;
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14.

15.

megjegyzi, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap hatalya ala tartoz6 AKCS-orszégok és
tengerentuli orszagok és teriiletek csoportjainak nagyon kiilonb6z6é igényei és jellege
miatt kétségek merliltek fel az eljarasok és modozatok megvalasztasat jellemz6
egységes megkozelités, €s végsd soron az Eurdpai Fejlesztési Alap teriileti hatalya
kapcsén;

megjegyzi, hogy nyomas nehezedett az Europai Fejlesztési Alapra annak érdekében,
hogy nagyszamu olyan — példaul biztonségi és migracios témaju — igényre reagaljon,
amely nehezen 0sszeegyeztethetd az Europai Fejlesztési Alap alapértékeivel és a
szegénység megszintetésének alapelveivel;

Humanitarius segitségnyujtasi eszkz

16.

17.

18.

elégedett azzal, hogy a humanitérius segitségnyujtéasi eszkoz elérte azt a céljat, hogy a
nemzetk6zi jog maradéktalan betartasaval tamogatast nyljtson a veszhelyzetekben,
biztositva k6zben, hogy a humanitarius tdmogatast ne hasznaljak eszkdzként egyéb
célokra, és ne sérliljenek az emberiesség, a semlegesseg, a partatlansag és a
flggetlenség alapelvei;

megallapitja, hogy a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz altal kezelt humanitarius
valsagok és katasztrofak szama az elmult években jelentés mértékben emelkedett,
aminek kovetkeztében a teljes siirgdsségisegély-tartalekot fel kellett hasznalni és
tovabbi pénzforrasokat kellett bevonni, és hogy révid és kbzéptavon nem varhato a
helyzet javulasa; megjegyzi, hogy ez jelzi a siirgdsségisegély-tartalék jelentds mértékii
novelésének, valamint a rendelkezésre allé forrasok gyorsabb és rugalmasabb
felhasznalasanak sziikségessegét;

ugy véli, hogy tovabbra is az embereknek és a kozosségeknek kell a humanitarius
segitségnyuijtasi eszkdz kozeppontjaban allniuk és a legfontosabb érintett feleknek
lenniiik, és hogy minden koriilmények kozott a helyi kozosségek és a civil szereplk
véleményének figyelembevételével kell az adott helyzetnek megfeleld megkdzelitést
elfogadni;

Ajanlasok a hdtralévo végrehajtasi idoszakra

19.

20.

21.

hangsulyozza, hogy a fejlesztési egytittmiikodési eszkozt, az Eurdpai Fejlesztési Alapot
és a humanitarius segitségnyujtasi eszkdzt az Uj nemzetkozi €s unids szakpolitikai keret,
tObbek kozott a 2030-ig tart6 idoszakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend, az
éghajlatvaltozasrol szolé Parizsi Megallapodas, az addisz-abebai cselekveési program, a
Program az emberiségért, az EU kul- és biztonsagpolitikara vonatkoz6 globalis
stratégidja, a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus és a
fejlesztéspolitikara vonatkozo ) eurdpai konszenzus fényében kell végrehajtani;

ugy veli, hogy — az EU belsé és killsé politikai kozotti osszefiiggésekbdl fakadoan — a
fejlesztési szemponty szakpolitikai koherencia valt az egyik f6 tényez6vé a kiilsé
finanszirozasi eszk6z6k meghatarozasaban és végrehajtasaban, valamint mas uniés
szakpolitikak és eszkdzok elfogadasaban; az a véleménye ugyanakkor, hogy az
eszkozok kozotti altaldnos koherencia még tovabb ndvelhetd;

aggaodik, hogy az Europai Fejlesztési Alapra és a fejlesztési egyiittmitkodési eszkozre
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

jogosito statuszt meghalado, a kozepes jovedelem felsd savjaba keriilé orszagok
finanszirozés hidnnyal szembesiilhetnek, ami sebezhetévé teszi dket; felszolitja a
Bizottsagot, hogy foglalkozzon a kdvetkezményekkel és kdnnyitse meg ezen orszdgok
hozzaférését az igényeikhez illeszkedo kiilsé finanszirozasi eszk6zokhoz;

véleménye szerint a kiils6 finanszirozasi eszkozoknek tovabbra is tamogatniuk kell az
uniés és helyi tarsadalmi szervezeteket, és szisztematikusan meg kell kénnyitenitk ezek
aktiv részvételét az eszkdzokre vonatkozd uniods szakpolitikdkhoz és valamennyi
tervezési folyamathoz kapcsolodo, szamos érdekelt fél kozotti parbeszédben; ezen
tilmenden ugy véli, hogy az EU-nak tamogatnia kell a tarsadalmi szervezetek éber
feliigyeloként betoltott szerepét az Union beldl és Kivdil;

meger6siti elhatarozasat, hogy nyomon koveti az EU azon kotelezettségvallalasanak
teljesitését, amely szerint folyamatos tamogatast biztosit a human fejlodés szamara
annak érdekében, hogy — dsszhangban a fenntarthato fejlesztési célokkal — jobba tegye
az emberek életét;

felszolit a koltségvetés-tamogatas igénybevételére vonatkozo eléfeltételek szigort
alkalmazasara és e tamogatasi modozat partnerorszagokban torténé szisztematikusabb
nyomon kovetésére;

figyelmeztet a vagyonkezel6i alapok visszaélésszer(i hasznalatara; aggasztja, hogy a
tagallamok és mas timogatdk vagyonkezeldi alapokhoz valo hozzajarulasa elmaradt a
varakozasoktol, ami kedvezodtlen kovetkezményekkel jar az alapok eredményessegére
nézve;

emlékeztet, hogy a Bizottsagnak a vagyonkezelGi alapok felhasznalasa esetén
biztositania kell az atlathatosagot; emlékeztet ezenkiviil arra, hogy a vagyonkezeldi
alapoknak alkalmazniuk kell a fejlesztéshatékonysagi alapelvek teljes korét;

az a véleménye, hogy a sokrétii valsdgok €s bizonytalansag jellemezte helyzetben a
kiilsé finanszirozasi eszk6zoknek kelldképpen rugalmasnak kell lenniiik ahhoz, hogy
gyorsan tudjanak igazodni a valtozé prioritdsokhoz, és varatlan események esetén
gyorsan miitkddjenek a gyakorlatban; ezért javasolja a kiils6 finanszirozasi eszk6zok
tartalékai vagy a fel nem hasznalt alapok kapcsan az okos felhasznalést, a tobbéves
tervezésben megnyilvanul6 nagyobb rugalmasséagot, a tamogatasi modozatok megfeleld
kombinalasat és a végrehajtas szintjén torténd egyszeriisitést;

felszolitja a Bizottsagot arra, hogy a humanitarius segitségnyujtasi eszkozt a
nagyszabasu egyezség keretében elfogadott kotelezettségvallalasokkal és az Eurdpai
Szamvev6szék 15/2016. sz. kilonjelentésének kdvetkeztetéseivel 6sszhangban hajtsa
végre!; felszolitja a Bizottsagot kiilondsen arra, hogy novelje az atlathatdsagot a
stratégiai programozas és a timogatasok kivalasztasi eljarasa soran, szenteljen kelld
figyelmet a fellépések kéltséghatékonysaganak, javitsa a vegrehajtas nyomon kovetését,
kilonitsen el nagyobb finanszirozasi forrast a nemzeti és helyi beavatkozok szdmara, a
jelentéstételi kovetelmények harmonizalasaval csokkentse a birokratikus terheket, és a
stratégia, a programozas és a finanszirozas tekintetében rendelkezzen tébb évre szdl6an,

! Az Eurdpai Szamvevdszék 15/2016. sz. kiilonjelentése: ,, Eredményesen irdnyitotta a Bizottsag az afrikai Nagy-
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29.

30.

biztositva ezaltal a humanitérius reagélas nagyobb kiszamithatdsagét, rugalmassagat,
gyorsasagat és folyamatossagat;

felszdlitja a Bizottsdgot annak biztositasara, hogy a humanitarius segitségnyujtasi
eszk6z a humanitarius valsagokra torténé azonnali reagalas mellett ellenallo képességet
alakitson ki a jovobeni sokkhatasokkal szemben, hosszabb tavu fejlesztési haszonnal
jarjon és tovabbra is koncentraljon az elfelejtett valsagokra;

felszdlit a humanitarius segitségnyujtas unios koltségvetésen belili kiilénds jellegének
elismerésére, ami sziikségessé teszi a slirgdsségisegély-tartalék mint az 0j valsagokra a
megfeleld forrasokkal reagalé rugalmas eszkdz biztositasat;

A fejlesztési egyiittmiikidési eszkiz és az Eurdpai Fejlesztési Alap 2020 utdni felépitésére,
valamint a humanitdrius segitségnyujtdsi eszkoz jovojére vonatkozo ajanlasok

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

emlékeztet az EU fejlesztéspolitikajanak és humanitarius politikajanak autonomiajara,
amely politikak a Szerzédésekben elismert kiillon jogalapokra épulnek, és kilonos
értekeket és célkitlizéseket hatdroznak meg, amelyeket nem lehet az EU geopolitikai

=77

kiemeli a nemzetkdzi kozosségben az Uniordl mint egylittmiikodo globalis szereplordl
€16 pozitiv képet; az a véleménye, hogy ez nagyban hozzajarul az EU nemzetkozi
kapcsolatokban megnyilvanulo ,,puha hatalmahoz”, ami differencialt fejlesztési
eszkdzokkel bird, erds és autonom fejlesztéspolitikat tesz sziikségessé 2020 utén;

kiemeli, hogy az EU fejlesztéspolitikajanak és fejlesztési eszkdzeinek tovabbra is
elsdsorban a szegénység csokkentését €s hosszu tdvon megsziintetését, valamint a
fenntarthato fejlodést kell megcélozniuk, kiilonds figyelmet szentelve a leginkabb
veszélyeztetett csoportoknak;

ugy véli, hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok 2020 utani, jovobeli szerkezetében a
jelenlegi szinthez képest novelni kell az EU &ltal nyujtott hivatalos fejlesztési
tamogatasok (ODA) szintjét annak érdekében, hogy az EU tiszteletben tartsa a brutto
nemzeti jovedelem (GNI) 0,7%-anak az ODA-ra és az ODA/GNI 0,2%-4nak a
legkevésbé fejlett orszagok szamara torténd elkilonitésere tett kollektiv
kotelezettségvallalasat;

ugy Véli, hogy a kiils6 finanszirozasi eszk6zok 2020 utani, jovobeli szerkezetének
tovabbra vegyesen kell timogatnia foldrajzi és tematikus tébbéves programokat,
lehetdvé téve a kiilonbozd szintl fejlesztési fellépéseket;

kiemeli, hogy az EU — kielégitd pénziigyi forrasokra alapozott — kiilsé fejlesztési
fellépéseinek a fejlesztési tamogatasok rugalmassaganak és kiszamithatosaganak
megfeleld egyensulyan kell alapulnia;

veleménye szerint a valamely eszkdzon belili célkitiizések kozotti és a megvaltozo
prioritdsok miatti forrasatcsoportositasra kizarolag a partnerorszagok tényleges
sziikségletei alapjan keriilhet sor, az eszkdz alapelveinek és célkitlizéseinek
veszélyeztetése nélkiil €s az ellendrzd hatosag megfeleld bevonasaval; felszolit
kilonosen az ODA-bOI finanszirozhat6 tamogatasok és az ODA-b6l nem

PE616.848v01-00 12/14 PR\1144483HU.docx



finanszirozhat6 tAmogatasok k6zotti egyértelmii kiilonbségtételre; ellenzi a Fejlesztési
Tamogatési Bizottsag (DAC) szamara eldiranyzott pénzeszkdzok barmely
atcsoportositasat olyan programokra, amelyek nem szdmolhatdk el az ODA terhére;

38. az a véleménye, hogy a kiilsé finanszirozasi eszkdz 2020 utani szerkezetének szamos
referenciaértéket és szigoruan elkiilonitett eldiranyzatot kell tartalmaznia, valamint
altalanos érvényl kotelezettségvallalast arra, hogy a legfontosabb prioritasokra
elegendd pénzeszkoz all majd rendelkezésre;

39. Ugy véli, hogy az el6re nem lathaté sziikségleteket a kiilonb6z6 kiilsé finanszirozasi
eszk6zokon beliili, jelentés méretii rendkiviili tartalékalapoknak kell kezelniiik, és hogy
az adott évhez kapcsolodo le nem kotott pénzeszkézoket vagy visszavont
kotelezettségvallalasokat at kell csoportositani a kovetkezd évre sz016 rendkiviili
tartalékalapokba;

40. agy Vvéli, hogy kulon tartalékalapot kell fenntartani célzottan a humanitérius
segitségnyujtas szamara, €s hogy az érintett koltségvetést meg kell névelni, tekintettel a
humanitariussegély-tartalék jelenlegi tobbéves pénziigyi keret id6szaka alatti
folyamatos igénybevételére;

41. kiemeli, hogy a pénziigyi rugalmassag novelése és az egyszer(isités nem jarhat a
tarsjogalkoté nyomonkovetési és ellenérzési kapacitasainak csokkenésével,

42. (gy véli, hogy a fejlesztéspolitikat és a humanitarius célkitlizéseket nem lehet
alarendelni a donor orszagok és az EU biztonsagpolitikai célkitlizéseinek; e
gondolatmenet mentén ugy véli, hogy az ODA-t elsdsorban a szegénység csokkentésére
kell felhasznalni, és — elkeriilendé az unids tamogatasok mas célokat szolgalo
eszkozként torténd hasznalatat — a fejlesztésre szant pénzeszkdzokbol nem lehet a
nemzetbiztonsagi érdekekhez igazodd programokat finanszirozni;

43. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésbe emelése olyan
elényokkel jar, mint az eszkdz erdteljesebb demokratikus legitimitasa és ellendrzése,
valamint az unios fejlesztési timogatasok nagyobb lathatésaga és atlathatésaga, tovabba
eredményességéenek és hatékonysaganak névekedeése;

44. kiemeli, hogy az Eurdpai Fejlesztési Alap koltségvetésbe emelése nem jarhat sem az
AKCS-orszagok felé tett unids pénziigyi kotelezettségvallalas mérséklésével, sem az
unios fejlesztési tamogatasoknak a 2020 utani idészakra sz6l6 tobbéves pénzugyi
kereten beldli altalanos csokkenesével;

45. véleménye szerint az, hogy a humanitarius segitségnyujtasi eszkoz nyilt végi, kedvezd
eredményekkel jart; ezért ajanlja a humanitarius és fejlesztési fellépésekre szolgald
kilon eszkdzok es koltsegvetések megtartasat igy, hogy kézben megmarad a ket terilet
kozotti erds és stratégiai jellegli kapcsolat; emlékeztet ugyanakkor, hogy a humanitarius
segitségnyujtasi eszkoz fellilvizsgalatakor a Parlament felszélit majd az eszkoz
modositasara, hogy az megfeleljen az EUMSZ-b61 ered6 hataskormegosztasnak;

46. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, az Unio kiligyi és
biztonsagpolitikai alelndkének/féképviseldjének €s a Bizottsagnak.
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