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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie współpracy UE na rzecz rozwoju w celu wsparcia dostępu do energii w 
krajach rozwijających się
(2023/2073(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając Agendę ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i cele 
zrównoważonego rozwoju, w szczególności cel 1 dotyczący eliminacji ubóstwa, cel 7 
dotyczący zapewnienia wszystkim dostępu do źródeł stabilnej, zrównoważonej i 
nowoczesnej energii po przystępnej cenie, cel 9 dotyczący przemysłu i infrastruktury 
oraz cel 13 dotyczący działań w dziedzinie klimatu,

– uwzględniając art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z którym 
głównym celem unijnej polityki na rzecz rozwoju jest zmniejszenie ubóstwa, a w 
dłuższej perspektywie – jego likwidacja, i który stanowi że „przy realizacji polityk, 
które mogłyby mieć wpływ na kraje rozwijające się, Unia bierze pod uwagę cele 
współpracy na rzecz rozwoju”,

– uwzględniając wspólne oświadczenie Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu oraz Komisji z 30 czerwca 2017 r. 
dotyczące Nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju pt. „Nasz świat, nasza 
godność, nasza przyszłość”1,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 
9 czerwca 2021 r. ustanawiające Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – Globalny wymiar Europy, zmieniające i uchylające 
decyzję Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporządzenie 
Rady (WE, Euratom) nr 480/20092,

– uwzględniając art. 3 ust. 5 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, w których 
przedstawiono zobowiązanie Unii do stosowania opartego na wartościach podejścia do 
współpracy na rzecz rozwoju, które ma zapewnić spójność jej działań zewnętrznych, a 
także do poszanowania zasad Karty Narodów Zjednoczonych oraz do wspierania 
trwałego rozwoju gospodarczego, społecznego i środowiskowego krajów rozwijających 
się,

– uwzględniając konkluzje Rady z 4 października 2022 r. w sprawie finansowania działań 
związanych ze zmianą klimatu w związku z 27. konferencją stron UNFCCC (COP27) w 
Szarm el-Szejk w dniach 6–18 listopada 2022 r., z 25 stycznia 2021 r. w sprawie 
dyplomacji klimatycznej i energetycznej – realizacja zewnętrznego wymiaru 
Europejskiego Zielonego Ładu oraz z 28 listopada 2016 r. w sprawie energii i rozwoju,

1 Dz.U. C 210 z 30.6.2017, s. 1.
2 Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.210.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0947&qid=1690191885438
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– uwzględniając komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. pt. „Europejski Zielony Ład” 
(COM(2019)0640),

– uwzględniając komunikat Komisji z 8 lipca 2020 r. pt. „Strategia w zakresie wodoru na 
rzecz Europy neutralnej dla klimatu” (COM/2020/0301),

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do 
spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa z 18 maja 2022 r. pt. „Zewnętrzne 
zobowiązania energetyczne UE w zmieniającym się świecie” (JOIN(2022)0023),

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do 
spraw zagranicznych i polityki bezpieczeństwa z 1 grudnia 2021 r. pt. „Strategia Global 
Gateway” (JOIN(2021)0030),

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji i wysokiego przedstawiciela Unii do spraw 
zagranicznych i polityki bezpieczeństwa z 9 marca 2020 r. pt. „W kierunku 
kompleksowej strategii współpracy z Afryką” (JOIN(2020)0004),

– uwzględniając sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw człowieka z 5 
stycznia 2023 r. w sprawie zobowiązań w zakresie praw człowieka dotyczących 
korzystania z bezpiecznego, czystego, zdrowego i zrównoważonego środowiska pt. 
„Women, girls and the right to a clean, healthy and sustainable environment” [Kobiety, 
dziewczęta i prawo do czystego, zdrowego i zrównoważonego środowiska],

– uwzględniając projekt nowej umowy o partnerstwie między Unią Europejską 
a członkami Organizacji Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (OACPS) (porozumienie 
zastępujące umowę z Kotonu), w sprawie której zakończono negocjacje, ale która nie 
została jeszcze podpisana ani nie weszła w życie,

– uwzględniając Ramową konwencję Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu 
(UNFCCC) z 1992 r. oraz protokół z Kioto do tej konwencji, 21. Konferencję Stron 
Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w 
Paryżu w grudniu 2015 r. oraz przyjęcie porozumienia paryskiego, które jest pierwszym 
w historii powszechnym, prawnie wiążącym globalnym porozumieniem klimatycznym,

– uwzględniając Deklarację praw ludów tubylczych przyjętą przez Zgromadzenie Ogólne 
ONZ 13 września 2007 r.,

– uwzględniając sprawozdanie Programu Narodów Zjednoczonych ds. Ochrony 
Środowiska w sprawie rozbieżności między potrzebami a perspektywami w zakresie 
redukcji emisji z 2022 r. oraz jego pierwsze sprawozdanie podsumowujące w sprawie 
produkcji paliw kopalnych (sprawozdanie w sprawie rozbieżności w produkcji z 2021 
r.)3,

3 Sztokholmski Instytut Środowiska, Międzynarodowy Instytut Zrównoważonego Rozwoju, Instytut Rozwoju 
Zagranicznego, E3G oraz Program Narodów Zjednoczonych ds. Ochrony Środowiska, „2021 Report – The 
Production Gap: Governments’ planned fossil fuel production remains dangerously out of sync with Paris 
Agreement limits” [Sprawozdanie z 2021 r. Rozbieżności w produkcji – planowana przez rządy produkcja paliw 
kopalnych jest nadal niebezpiecznie niedopasowana do limitów określonych w porozumieniu paryskim], 2021 r.

https://productiongap.org/2021report/
https://productiongap.org/2021report/
https://productiongap.org/2021report/
https://productiongap.org/2021report/
https://productiongap.org/2021report/
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– uwzględniając sprawozdanie Międzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej z 2022 r. 
pt. „World Energy Transitions Outlook 2022: 1.5 °C Pathway” [Perspektywa 
światowych przemian energetycznych na 2022 r. – cel 1,5 °C]4,

– uwzględniając wspólne sprawozdanie Banku Światowego, Międzynarodowej Agencji 
Energetycznej, Międzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej, ONZ i Światowej 
Organizacji Zdrowia z 2023 r. pt. „Tracking SDG 7: The Energy Progress Report, 
2023” [Monitorowanie realizacji celu zrównoważonego rozwoju nr 7 – sprawozdanie z 
postępów w dziedzinie energii z 2023 r.]5,

– uwzględniając plan działania Unii Afrykańskiej na rzecz ekologicznej odbudowy na lata 
2021–2027, w którym zawarto kompleksową strategię mającą na celu promowanie 
inicjatyw ekologicznych, ograniczenie emisji gazów cieplarnianych, ochronę 
środowiska i zwiększenie odporności na zmianę klimatu6,

– uwzględniając swoje rezolucje z 14 marca 2023 r. w sprawie spójności polityki na rzecz 
rozwoju7, z 25 marca 2021 r. w sprawie nowej strategii UE–Afryka – partnerstwo na 
rzecz zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu8, z 15 stycznia 
2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ładu9, z 1 grudnia 2016 r. w sprawie 
dostępu do energii w krajach rozwijających się10 oraz z 2 lutego 2012 r. w sprawie 
współpracy UE na rzecz rozwoju w zakresie zapewnienia powszechnego dostępu do 
energii do 2030 r.11,

– uwzględniając sprawozdanie Światowej Komisji ds. Zapór Wodnych z 16 listopada 
2000 r. pt. „A new framework for decision-making” [Nowe ramy podejmowania 
decyzji],

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0000/2023),

A. mając na uwadze, że cel zrównoważonego rozwoju nr 7 zakłada, że do 2023 r. 
powinniśmy osiągnąć dostęp do źródeł stabilnej, zrównoważonej i nowoczesnej energii 
po przystępnej cenie12;

4 Międzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, „World Energy Transitions Outlook 2022: 1.5 °C Pathway’ 
[Perspektywa światowych przemian energetycznych na 2022 r. – cel 1,5 °C], Abu Zabi, 2022 r.
5 Międzynarodowa Agencja Energetyczna, „Tracking SDG7: The Energy Progress Report, 2023” 
[Monitorowanie realizacji celu zrównoważonego rozwoju nr 7 – sprawozdanie z postępów w dziedzinie energii z 
2023 r.], Paryż, czerwiec 2023 r.
6 Unia Afrykańska, „The African Union green recovery action plan” [Plan działania Unii Afrykańskiej na rzecz 
ekologicznej odbudowy], Addis Abeba, 2021 r.
7 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0071.
8 Dz.U. C 494 z 8.12.2021, s. 80.
9 Dz.U. C 270 z 7.7.2021, s. 2.
10 Dz.U. C 224 z 27.6.2018, s. 167.
11 Dz.U. C 494 z 8.12.2021, s. 80.
12 Departament Spraw Gospodarczych i Społecznych ONZ, „The Sustainable Development Goals Report 2023: 
Special Edition – July 2023” [Raport z realizacji celów zrównoważonego rozwoju z 2023 r. – wydanie specjalne 
z lipca 2023 r.], Nowy Jork, Stany Zjednoczone, 2023 r.

https://www.irena.org/publications/2022/mar/world-energy-transitions-outlook-2022
https://www.irena.org/publications/2022/mar/world-energy-transitions-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/tracking-sdg7-the-energy-progress-report-2023
https://www.iea.org/reports/tracking-sdg7-the-energy-progress-report-2023
https://www.iea.org/reports/tracking-sdg7-the-energy-progress-report-2023
https://au.int/sites/default/files/documents/40790-doc-AU_Green_Recovery_Action_Plan_ENGLISH1.pdf
https://au.int/sites/default/files/documents/40790-doc-AU_Green_Recovery_Action_Plan_ENGLISH1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.494.01.0080.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.270.01.0002.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.224.01.0167.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0108&qid=1690193804675
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B. mając na uwadze, że według ONZ w połowie 2023 r. około 733 mln osób na całym 
świecie, z czego 80 % w Afryce Subsaharyjskiej, nadal nie ma dostępu do źródeł 
stabilnej, zrównoważonej i nowoczesnej energii po przystępnej cenie13;

C. mając na uwadze, że ubóstwo energetyczne, definiowane jako brak zrównoważonych, 
czystych i bezpiecznych źródeł energii, jest uwarunkowane płcią, a kobiety i dziewczęta 
poświęcają średnio do 18 godzin dziennie na opału do gotowania14;

D. mając na uwadze, że tradycyjne materiały opałowe używane do gotowania (biomasa 
stała, nafta i węgiel) są głównym źródłem emisji dwutlenku węgla i zagrażają zdrowiu 
ludzi; mając na uwadze, że UE tylko w nieznacznym stopniu finansuje czyste paliwa do 
gotowania;

E. mając na uwadze, że kraje rozwijające się dysponują obfitymi źródłami energii 
odnawialnej, ale często nie mają ram politycznych i regulacyjnych sprzyjających 
rozwojowi i wykorzystaniu takiej energii;

F. mając na uwadze, że w latach 2014–2020 UE wraz ze swoimi państwami 
członkowskimi zapewniła zdecydowaną większość środków w ramach oficjalnej 
pomocy rozwojowej na projekty mające pomóc Afryce w osiągnięciu celu 
zrównoważonego rozwoju nr 7, a mianowicie 13,8 mld EUR; mając na uwadze, że 
według szacunków 53 % wypłat miało formę pożyczek;

G. mając na uwadze, że w regionach rozwijających się, a w szczególności w krajach 
najsłabiej rozwiniętych, transformacja energetyczna jest stale poważnie 
niedofinansowana;

H. mając na uwadze, że większość projektów finansowanych przez UE ma propagować 
wytwarzanie energii elektrycznej, a najsłabiej rozwinięty jest segment dystrybucji – 
mimo że ma on zasadnicze znaczenie dla osiągnięcia celu zrównoważonego rozwoju nr 
7;

I. mając na uwadze, że w lutym 2022 r. odnowiono partnerstwo energetyczne Afryka–UE, 
przy czym wyraźnie stwierdzono, że jednym z jego głównych celów jest propagowanie 
wytwarzania energii ze źródeł odnawialnych;

J. mając na uwadze, że zielony wodór może przyspieszyć proces dekarbonizacji, pod 
warunkiem że będzie częścią szerszej strategii mającej na celu zmniejszenie ogólnego 
zużycia energii;

K. mając na uwadze, że dostarczanie energii odnawialnej poza siecią i w ramach 
niewielkich sieci to dobre rozwiązania dla społeczności regionów oddalonych, którym 
musi jednak towarzyszyć wsparcie publiczne, aby stworzyć rentowny model biznesowy;

L. mając na uwadze, że rozwój odnawialnych źródeł energii w oparciu o energię słoneczną 
i wiatrową również stwarza wyzwania, ponieważ wymaga dużych obszarów, co 

13 Międzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, „Basic Energy Access Lags Amid Renewable Opportunities 
New Shows” [Nowe sprawozdanie pokazuje, że podstawowy dostęp do energii pozostaje w tyle w stosunku do 
możliwości odnawialnych źródeł energii], 6 czerwca 2023 r.
14 Program Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju, „Energy and Gender Equality” [Energia i równość płci].

https://www.irena.org/News/pressreleases/2023/Jun/Basic-Energy-Access-Lags-Amid-Renewable-Opportunities-New-Report-Shows
https://www.irena.org/News/pressreleases/2023/Jun/Basic-Energy-Access-Lags-Amid-Renewable-Opportunities-New-Report-Shows
https://www.irena.org/News/pressreleases/2023/Jun/Basic-Energy-Access-Lags-Amid-Renewable-Opportunities-New-Report-Shows
https://www.undp.org/energy/our-work-areas/energy-and-gender-equality
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koliduje ze sposobami, w jaki grunty są wykorzystywane, i z lokalnymi potrzebami, w 
szczególności w zakresie dostępu do wody;

M. mając na uwadze, że UE i kraje partnerskie ponoszą wspólną, lecz zróżnicowaną 
odpowiedzialność za osiągnięcie zrównoważonej transformacji energetycznej; mając na 
uwadze, że pomoc UE dla projektów w dziedzinie energii odnawialnej musi przede 
wszystkim odpowiadać potrzebom lokalnej ludności, a dopiero w drugiej kolejności 
wspierać eksport;

Propagowanie powszechnego dostępu do czystej energii 

1. przypomina, że dostęp do energii jest podstawowym prawem człowieka; podkreśla, że 
przyszłość zeroemisyjna i rozwój odnawialnych źródeł energii muszą iść w parze z 
ograniczaniem ubóstwa i podejściem opartym na prawach człowieka;

2. wzywa kraje rozwijające się, aby zobowiązały się do sprawiedliwości energetycznej za 
pośrednictwem ram regulacyjnych, które powinny gwarantować akceptację i udział 
społeczności lokalnej;

3. zwraca uwagę, że ubóstwo energetyczne w nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiety 
i dziewczęta; podkreśla, ze codziennie zbierają one drewno opałowe i węgiel drzewny z 
dala od domu; wzywa UE do większego wsparcia aspektu płci w transformacji 
energetycznej;

4. jest zaniepokojony skutkami zdrowotnymi i środowiskowymi spalania drewna 
opałowego w gospodarstwach domowych, takimi jak choroby układu oddechowego, 
degradacja lasów i utrata różnorodności biologicznej;

5. wzywa UE, aby uznała dostęp do czystego gotowania za priorytet w partnerstwach 
energetycznych z krajami rozwijającymi się;

6. wyraża zaniepokojenie rosnącym zapotrzebowaniem na energię w obozach dla 
uchodźców i osób wewnętrznie przesiedlonych;

Wsparcie transformacji energetycznej zgodnie z zasadą spójności polityki na rzecz rozwoju

7. wzywa UE i jej państwa członkowskie do zagwarantowania spójności polityki na rzecz 
zrównoważonego rozwoju w całym unijnym programie działań zewnętrznych w 
dziedzinie energetyki;

8. ponownie podkreśla swoje zaangażowanie na rzecz sprawiedliwości energetycznej; 
wzywa UE do wspierania krajów rozwijających się we wdrażaniu opartych na prawach 
człowieka systemów energii odnawialnej; uważa, że warunkiem wstępnym udanej 
zielonej i sprawiedliwej transformacji energetycznej jest zasada dobrowolnej, 
uprzedniej i świadomej zgody społeczności, której dotkną jej skutki;

9. podkreśla ryzyko związane z konfliktami dotyczącymi użytkowania gruntów – 
przymusowymi przesiedleniami i wywłaszczeniem na potrzeby dużych instalacji energii 
odnawialnej; wzywa UE do wspierania rządów krajów rozwijających się w:

a) sporządzaniu – przed opracowaniem projektów w dziedzinie energii odnawialnej – 
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map tradycyjnego użytkowania gruntów, w tym w związku z czasowym wypasem, 
map miejsc rodzimego dziedzictwa kulturowego i map bioróżnorodnych 
ekosystemów;

b) dążeniu do uzyskania dobrowolnej, uprzedniej i świadomej zgody społeczności 
lokalnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu im prawa sprzeciwu oraz prawa 
do dostępu do wymiaru sprawiedliwości, zadośćuczynienia i odszkodowania lub 
wynagrodzenia;

c) określeniu kryteriów środowiskowych i społecznych oraz zapewnienie ich 
przestrzegania za pomocą mechanizmów nadzoru i rozpatrywania skarg;

10. zauważa z zaniepokojeniem, że na przykład na obszarach suchych realizowane są duże 
projekty w zakresie zielonej energii, takiej jak energia wiatrowa i słoneczna, które 
powstają bez odpowiednich konsultacji z tradycyjnymi użytkownikami gruntów, takimi 
jak pasterze; przypomina, że tradycyjne prawa wspólnotowe są słabo chronione, co 
zwiększa ryzyko masowego wykupu gruntów rolnych;

11. zaleca tym państwom członkowskim UE, które jeszcze tego nie uczyniły, by 
ratyfikowały Konwencję nr 169 Międzynarodowej Organizacji Pracy dotyczącą 
ludności tubylczej i plemiennej;

12. jest zaniepokojony wpływem, jaki na społeczności rolnicze mają energochłonne 
praktyki konwersji energii, takie jak elektrownie wodne;

13. podkreśla, że plany budowy jakichkolwiek zapór należy oceniać pod kątem pięciu 
wartości: sprawiedliwości, wydajności, podejmowania decyzji z udziałem 
zainteresowanych stron, zrównoważonego charakteru i rozliczalności;

14. zauważa z zaniepokojeniem, że w Afryce realizuje się coraz więcej projektów opartych 
na paliwach kopalnych, co może uniemożliwić jej terminowe przejście na energię 
odnawialną; przypomina, że znaczna część obecnej produkcji ropy naftowej, gazu i 
węgla w Afryce jest przeznaczona na eksport, chociaż kontynent ten nadal boryka się z 
ubóstwem energetycznym;

15. potępia podwójne standardy, zgodnie z którymi prywatne i publiczne instytucje 
finansowe w krajach rozwiniętych w coraz większym stopniu zobowiązują się do 
osiągnięcia neutralności pod względem emisji dwutlenku węgla do 2050 r., a 
jednocześnie przeznaczają środki finansowe na rozwój i upowszechnianie paliw 
kopalnych;

Zielony wodór

16. ostrzega przed ryzykiem pojawienia się „klątwy zielonego wodoru”, która sprzyjałaby 
uzależnieniu krajów rozwijających się od eksportu i mogłaby wypierać inwestycje w 
rozwój lokalnych rynków energii; jest zaniepokojony brakiem wymaganej 
infrastruktury, kosztami transportu dalekobieżnego, ograniczoną liczbą inwestycji i 
możliwościami finansowymi oraz ryzykiem związanym ze słabością instytucji oraz 
korupcją; wzywa UE do wspierania rozwoju łańcucha wartości zielonego wodoru tylko 
wtedy, gdy będzie można zagwarantować, że przyniesie on korzyści zarówno krajom 
eksportującym, jak i ich ludności;
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17. przyznaje, że upowszechnianie się zielonego wodoru ma również negatywne skutki 
społeczne i środowiskowe na globalnym Południu, w szczególności ponieważ opiera się 
na górnictwie oraz wykorzystywaniu surowców i metali ziem rzadkich; podkreśla 
potrzebę opracowania globalnego systemu zarządzania zasobami, w którym 
priorytetowo będzie się traktować zrównoważony rozwój, efektywność i obieg 
zamknięty, aby zmniejszyć światowy popyt na surowce pierwotne;

18. z zaniepokojeniem odnotowuje dwa wzajemnie wykluczające się zastosowania wody 
związane z górnictwem i rozwojem dużych elektrowni wykorzystujących odnawialne 
źródła energii, takich jak zielony wodór; przypomina, że dostęp do wody jest 
podstawowym prawem człowieka;

19. podkreśla, że należy w sposób zrównoważony uregulować kwestię wody jako zasobu do 
produkcji zielonego wodoru, tak aby produkcja ta nie zagrażała dostępowi ludności 
lokalnej do wody;

20. odnotowuje pojawianie się wielu zakładów odsalania wody, które mają rozwiązać 
problem jej niedoboru; zwraca uwagę, że odsalanie wody morskiej może mieć istotny 
wpływ na środowisko, w szczególności na różnorodność biologiczną mórz; podkreśla, 
że ograniczenie zużycia wody oraz recykling lub ponowne wykorzystanie 
oczyszczonych ścieków jest często tańsze niż odsalanie;

21. podkreśla, że strategie na rzecz zielonego wodoru muszą być zgodne z surowymi 
standardami społecznymi i standardami zrównoważonego rozwoju; wzywa UE, aby w 
umowach o partnerstwie zawarła odpowiednie ramy monitorowania, które umożliwią 
ocenę ich szerszego wpływu na realizację celów zrównoważonego rozwoju; apeluje o 
przeprowadzenie obowiązkowych badań oddziaływania na środowisko oraz o 
wykluczenie obszarów o wysokiej różnorodności biologicznej jako lokalizacji dla 
instalacji zielonego wodoru;

22. wzywa Komisję do ustanowienia inkluzywnych ram zarządzania dla umów o 
partnerstwie, które będą obejmować organizacje społeczeństwa obywatelskiego, aby 
zapewnić poszanowanie zasady nieszkodzenia społecznościom lokalnym oraz 
przestrzeganie globalnych standardów praw człowieka;

Zwiększenie finansowania sprawiedliwej transformacji energetycznej 

23. podkreśla, że finansowanie przez UE energii ze źródeł odnawialnych powinno odbywać 
się zgodne z zasadami sprawiedliwości i sprawiedliwości klimatycznej;

24. wzywa UE i jej państwa członkowskie do zwiększenia kwoty oficjalnej pomocy 
rozwojowej na sektor energetyczny, zwłaszcza w Afryce, poprzez priorytetowe 
traktowanie dotacji w stosunku do pożyczek i przekierowanie finansowania na kraje o 
niższych wskaźnikach dostępu do energii elektrycznej, aby pomóc im w przejściu na 
czystą energię oraz opracować programy ułatwiające transfer wiedzy i technologii 
ekologicznych;

25. wzywa UE do wspierania krajów rozwijających się w stopniowym wycofywaniu dopłat 
do paliw kopalnych oraz do skupienia się na wydajnych, nowoczesnych i przystępnych 
cenowo technologiach gotowania;
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26. wzywa UE i europejskie instytucje finansowania rozwoju, aby:

a) inwestowały bezpośrednio w segment dystrybucji, w szczególności w 
elektryfikację obszarów wiejskich, oraz priorytetowo traktowały 
zdecentralizowane, niewielkie i pozasieciowe systemy energii odnawialnej;

b) zagwarantowały, by przeprowadzano oceny wpływu na prawa człowieka oraz aby 
należycie wdrażano i monitorowano wszystkie wymagane zabezpieczenia 
społeczne i środowiskowe oraz środki zaradcze, w tym wytyczne dotyczące praw 
człowieka i własności gruntów;

c) wdrożyły i ściśle stosowały podejście oparte na prawach człowieka, zapewniające 
skuteczne mechanizmy składania skarg i dochodzenia roszczeń, zwłaszcza w 
projektach strategii Global Gateway;

d) dopilnowały, aby wszelkie projekty zapór o zatwierdzonym finansowaniu były 
zgodne z wytycznymi Światowej Komisji ds. Zapór Wodnych;

°

° °

27. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji 
oraz Europejskiej Służbie Działań Zewnętrznych.
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UZASADNIENIE

Świat dąży do osiągnięcia celów w zakresie zrównoważonej energii, ale nie robi tego 
wystarczająco szybko. W obecnym tempie w 2030 r. około 660 mln osób nadal nie będzie 
miało dostępu do energii elektrycznej, a blisko 2 mld osób podczas gotowania będzie wciąż 
korzystać z zanieczyszczających technologii i materiałów opałowych. Postępy w 
poszczególnych regionach znacznie się różnią. Większość krajów Afryki Subsaharyjskiej 
pozostaje daleko w tyle, jeśli chodzi o powszechny dostęp do energii. Chociaż Afrykę 
zamieszkuje prawie 18 % ludności świata, odpowiada ona za mniej niż 6 % światowego 
zużycia energii, przy czym 600 mln osób, czyli 43 % ludności, nie ma dostępu do energii 
elektrycznej. Większość tych osób mieszka na obszarach wiejskich i w nieformalnych 
osadach lub jest przesiedleńcami lub uchodźcami. Nawet kiedy energia elektryczna jest 
dostępna, jakość usług często pozostaje niska.

W Afryce Subsaharyjskiej znajduje się również 19 z 20 krajów o najniższym na świecie 
dostępie do czystego gotowania. W 2022 r. liczba osób w Afryce nieposiadających dostępu do 
czystego gotowania wyniosła 970 mln. 64 % Afrykańczyków korzysta głównie z zebranego 
drewna oraz z odpadów rolniczych i zwierzęcych jako paliwa do gotowania. Brak dostępu do 
nowoczesnych metod gotowania w Afryce ma ogromne konsekwencje społeczne i 
środowiskowe związane ze zdrowiem, wylesianiem i zmianą klimatu. Ponadto brak celów 
dotyczących równości płci w zakresie czystej energii szkodzi kobietom i dziewczętom.

Chociaż UE ma długą tradycję współpracy energetycznej w Afryce – wraz ze swoimi 
państwami członkowskimi w latach 2014–2020 zapewniła 12,1 mld EUR i zdecydowaną 
większość oficjalnej pomocy rozwojowej na projekty mające pomóc Afryce w osiągnięciu 
celu zrównoważonego rozwoju nr 7 – to jednak strategia ta ma pewne niedociągnięcia. W 
krajach najsłabiej rozwiniętych stale niedofinansowana jest transformacja energetyczna. 
Większość wypłat miała formę pożyczek, co budzi pewne obawy co do zdolności obsługi 
zadłużenia – w 2023 r. 21 afrykańskich krajów o niskim dochodzie ma trudności związane z 
zadłużeniem lub jest zagrożonych takimi trudnościami. Ponadto większość projektów 
finansowanych przez UE promuje duże infrastruktury wytwarzania energii elektrycznej i 
połączenia międzysystemowe między sieciami przesyłowymi. Prowadzi to do powstawania 
zintegrowanych rynków energii elektrycznej, które tylko w niewielkim stopniu poprawiają 
dostęp do energii elektrycznej dla osób, które go nie posiadają. Wreszcie Unia tylko 
nieznacznie finansuje projekty związane z nowoczesnymi metodami gotowania. Szacuje się, 
że w 2020 r. Drużyna Europy poświęciła na ten cel mniej niż 1 % środków.

Z tych powodów sprawozdawczyni uważa, że należy wprowadzić pewne usprawnienia w 
partnerstwie Afryka–UE. Po pierwsze, UE i jej państwa członkowskie powinny zwiększyć 
kwotę oficjalnej pomocy rozwojowej dla sektora energetycznego w Afryce, traktując 
priorytetowo dotacje zamiast pożyczek w krajach zagrożonych zadłużeniem. Podobnie, aby 
przezwyciężyć ubóstwo energetyczne w Afryce, środki unijne należy przekierować na kraje o 
niższych wskaźnikach dostępu do energii elektrycznej. Trzeba bardziej skupić się na 
segmencie dystrybucji jako strategicznym elemencie propagowania powszechnego dostępu do 
energii. Podczas opracowywania unijnych polityk i programów rozwojowych w dziedzinie 
energii w Afryce należy uwzględniać problematykę płci, przy czym priorytetem powinien być 
dostęp do czystego gotowania.
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W szerszym ujęciu sprawozdawczyni uważa, że UE i jej państwa członkowskie powinny 
zagwarantować spójność polityki na rzecz zrównoważonego rozwoju w całym unijnym 
programie działań zewnętrznych w dziedzinie energetyki. W związku z tym UE wspiera kraje 
rozwijające się we wdrażaniu opartego na prawach człowieka systemu energii odnawialnej, 
który jest warunkiem wstępnym osiągnięcia sprawiedliwości energetycznej. W tym celu 
należy w pełni przestrzegać zasady dobrowolnej, uprzedniej i świadomej zgody wszystkich 
dotkniętych społeczności, ich prawa do zgłoszenia sprzeciwu, prawa dostępu do wymiaru 
sprawiedliwości i dochodzenia roszczeń, a także do odszkodowania i wynagrodzenia. Ma to 
zapewnić akceptację społeczności lokalnych i korzyści dla nich (w zakresie miejsc pracy, 
szkoleń, dostępu do energii elektrycznej itp.).

Jest to tym ważniejsze, że duże projekty dotyczące energii odnawialnej, takie jak zielony 
wodór wytwarzany w oparciu o energię słoneczną, wiatrową i wodną, stwarzają na globalnym 
Południu zarówno możliwości, jak i wyzwania. Na przykład, chociaż zielony wodór ze źródeł 
odnawialnych może potencjalnie odegrać istotną rolę w osiągnięciu celów klimatycznych z 
Paryża, może też wywołać konflikty na tle przeznaczenia gruntów i pogłębiać ubóstwo.

Ogólnie rzecz biorąc, kraje rozwijające się dysponują obfitymi źródłami energii odnawialnej, 
które stanowią tańsze, bardziej dostępne, sprzyjające włączeniu społecznemu i niezawodne 
źródło energii niż paliwa kopalne. W Afryce, dysponującej wieloma odnawialnymi źródłami 
energii, obszary suche uznaje się za doskonałe miejsca do wytwarzania energii wiatrowej i 
słonecznej. W trakcie globalnej transformacji energetycznej pojawiła się tendencja do 
wykorzystywania ogromnego potencjału tych obszarów do produkcji energii. Rządy krajów 
rozwijających się wykorzystują narrację o „ugorach” lub „terenach zdegradowanych”, aby 
uzasadnić wykup tych gruntów. Obszary te są jednak wykorzystywane od pokoleń przez 
różne grupy pasterskie, a także myśliwych i rolników jako wspólne zasoby. W 
przedsięwzięciach związanych z odnawialnymi źródłami energii często ignoruje się ich prawa 
do własności gruntów. Pogłębia to niesprawiedliwość klimatyczną i zwiększa ryzyko 
masowego wykupu i dzierżawy ziemi na potrzeby wytwarzania zielonej energii. 
Sprawozdawczyni uważa, że aby tego uniknąć, przed opracowaniem projektów dotyczących 
energii odnawialnej należy tworzyć m.in. mapy tradycyjnego użytkowania gruntów (w tym 
wypasu czasowego), mapy miejsc rodzimego dziedzictwa kulturowego oraz mapy 
bioróżnorodnych ekostystemów, a także opracowywać solidne standardy społeczne i 
środowiskowe, w tym mechanizmy nadzoru i rozpatrywania skarg, aby zapewnić 
przestrzeganie przepisów. Sprawozdawczyni jest zdania, że w strategii UE w zakresie 
zielonego wodoru w Afryce należy w pełni uwzględnić te obawy, a strategię – odpowiednio 
skorygować.

Ponadto UE powinna dawać przykład i przestać finansować projekty oparte na paliwach 
kopalnych w Afryce. Zamiast tego unijne i europejskie instytucje finansowania rozwoju 
priorytetowo powinny traktować i zwiększać inwestycje w zdecentralizowane, niewielkie i 
pozasieciowe systemy energii odnawialnej, które oferują dobre rozwiązania dla społeczności 
regionów oddalonych. Pozwoli to osiągnąć cel zrównoważonego rozwoju nr 7 i „nie 
pozostawiać nikogo w tyle”.


