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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wspolpracy UE na rzecz rozwoju w celu wsparcia dostepu do energii w
krajach rozwijajacych si¢
(2023/2073(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Agende ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i cele
zrOwnowazonego rozwoju, w szczeg6olnosci cel 1 dotyczacy eliminacji ubostwa, cel 7
dotyczacy zapewnienia wszystkim dostgpu do zrodet stabilnej, zrownowazonej i
nowoczesnej energii po przystepnej cenie, cel 9 dotyczacy przemystu i infrastruktury
oraz cel 13 dotyczacy dziatan w dziedzinie klimatu,

uwzgledniajac art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorym
glownym celem unijnej polityki na rzecz rozwoju jest zmniejszenie ubostwa, a w
dtuzszej perspektywie — jego likwidacja, 1 ktory stanowi ze ,,przy realizacji polityk,
ktére moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace si¢, Unia bierze pod uwage cele
wspotpracy na rzecz rozwoju”,

uwzgledniajac wspodlne o§wiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu oraz Komisji z 30 czerwca 2017 r.
dotyczace Nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju pt. ,,Nasz $§wiat, nasza

7991

godnos$¢, nasza przysztos¢™!,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — Globalny wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace
decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/20092,

uwzgledniajac art. 3 ust. 5 i art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej, w ktorych
przedstawiono zobowigzanie Unii do stosowania opartego na warto$ciach podejscia do
wspolpracy na rzecz rozwoju, ktore ma zapewni¢ spojnos¢ jej dziatah zewnetrznych, a
takze do poszanowania zasad Karty Narodow Zjednoczonych oraz do wspierania
trwatego rozwoju gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego krajow rozwijajacych
S1g,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 4 pazdziernika 2022 r. w sprawie finansowania dziatan
zwigzanych ze zmiang klimatu w zwigzku z 27. konferencja stron UNFCCC (COP27) w
Szarm el-Szejk w dniach 618 listopada 2022 r., z 25 stycznia 2021 r. w sprawie
dyplomacji klimatycznej 1 energetycznej — realizacja zewnetrznego wymiaru
Europejskiego Zielonego Ladu oraz z 28 listopada 2016 r. w sprawie energii 1 rozwoju,

'Dz.U.C210230.6.2017, s. 1.

2Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z 11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad”
(COM(2019)0640),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 lipca 2020 r. pt. ,,Strategia w zakresie wodoru na
rzecz Europy neutralnej dla klimatu” (COM/2020/0301),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 18 maja 2022 r. pt. ,,Zewngtrzne
zobowigzania energetyczne UE w zmieniajacym si¢ Swiecie” (JOIN(2022)0023),

— uwzgledniajgc wspolny komunikat Komisji oraz wysokiego przedstawiciela Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. pt. ,,Strategia Global
Gateway” (JOIN(2021)0030),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji 1 wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa z 9 marca 2020 r. pt. ,,W kierunku
kompleksowe;j strategii wspoOlpracy z Afryka” (JOIN(2020)0004),

— uwzgledniajgc sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ds. praw cztowieka z 5
stycznia 2023 r. w sprawie zobowigzan w zakresie praw cztowieka dotyczacych
korzystania z bezpiecznego, czystego, zdrowego 1 zrbwnowazonego srodowiska pt.
»Women, girls and the right to a clean, healthy and sustainable environment” [Kobiety,
dziewczgta 1 prawo do czystego, zdrowego 1 zrbwnowazonego srodowiska],

— uwzgledniajac projekt nowej umowy o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska
a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibéw 1 Pacyfiku (OACPS) (porozumienie
zastepujace umowe z Kotonu), w sprawie ktorej zakonczono negocjacje, ale ktéra nie
zostala jeszcze podpisana ani nie weszta w zycie,

- uwzgledniajac Ramowa konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) z 1992 r. oraz protokot z Kioto do tej konwencji, 21. Konferencje Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w
Paryzu w grudniu 2015 r. oraz przyjecie porozumienia paryskiego, ktore jest pierwszym
w historii powszechnym, prawnie wigzacym globalnym porozumieniem klimatycznym,

— uwzgledniajgc Deklaracje praw ludow tubylczych przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
ONZ 13 wrzesnia 2007 r.,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Programu Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony
Srodowiska w sprawie rozbieznosci miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie
redukcji emisji z 2022 r. oraz jego pierwsze sprawozdanie podsumowujgce w sprawie
produkcji paliw kopalnych (sprawozdanie w sprawie rozbieznosci w produkcji z 2021
Ly,

3 Sztokholmski Instytut Srodowiska, Miedzynarodowy Instytut Zréwnowazonego Rozwoju, Instytut Rozwoju
Zagranicznego, E3G oraz Program Narodow Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, ..2021 Report — The
Production Gap: Governments’ planned fossil fuel production remains dangerously out of sync with Paris
Agreement limits” [Sprawozdanie z 2021 r. Rozbieznos$ci w produkcji — planowana przez rzady produkcja paliw
kopalnych jest nadal niebezpiecznie niedopasowana do limitow okreslonych w porozumieniu paryskim], 2021 r.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej z 2022 r.
pt. ,,World Energy Transitions Outlook 2022: 1.5 °C Pathway” [Perspektywa
$wiatowych przemian energetycznych na 2022 r. —cel 1,5 °C]4,

— uwzgledniajac wspolne sprawozdanie Banku Swiatowego, Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej, Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej, ONZ i Swiatowej
Organizacji Zdrowia z 2023 r. pt. ,,Tracking SDG 7: The Energy Progress Report,
2023 [Monitorowanie realizacji celu zrownowazonego rozwoju nr 7 — sprawozdanie z
postepow w dziedzinie energii z 2023 r.]°,

— uwzgledniajac plan dzialania Unii Afrykanskiej na rzecz ekologicznej odbudowy na lata
2021-2027, w ktoérym zawarto kompleksowg strategi¢ majaca na celu promowanie
inicjatyw ekologicznych, ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, ochrone
srodowiska i zwiekszenie odpornosci na zmiane klimatu®,

—  uwzgledniajac swoje rezolucje z 14 marca 2023 r. w sprawie spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju’, z 25 marca 2021 r. w sprawie nowej strategii UE—-Afryka — partnerstwo na
rzecz ZzrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu?®, z 15 stycznia
2020 r. w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu®, z 1 grudnia 2016 r. w sprawie
dostepu do energii w krajach rozwijajacych sie!? oraz z 2 lutego 2012 r. w sprawie
wspotpracy UE na rzecz rozwoju w zakresie zapewnienia powszechnego dostepu do
energii do 2030 r.'1,

— uwzgledniajac sprawozdanie Swiatowej Komisji ds. Zapér Wodnych z 16 listopada
2000 r. pt. ,,A new framework for decision-making” [Nowe ramy podejmowania
decyzji],

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0000/2023),

A. majac na uwadze, ze cel zrbwnowazonego rozwoju nr 7 zaktada, ze do 2023 r.

powinnismy osiggna¢ dostep do zrodet stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie'?;

4 Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, .,,World Energy Transitions Outlook 2022: 1.5 °C Pathway’
[Perspektywa Swiatowych przemian energetycznych na 2022 r. —cel 1,5 °C], Abu Zabi, 2022 1.
5 Miedzynarodowa Agencja Energetyczna, .. Tracking SDG7: The Energy Progress Report, 2023

Monitorowanie realizacji celu zrObwnowazonego rozwoju nr 7 — sprawozdanie z postepoOw w dziedzinie energii z

2023 r.], Paryz, czerwiec 2023 r.

6 Unia Afrykanska, ,,The African Union green recovery action plan” [Plan dzialania Unii Afrykanskiej na rzecz
ekologicznej odbudowy], Addis Abeba, 2021 r.

7 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0071.

8 Dz.U. C494 7z 8.12.2021, s. 80.

°Dz.U.C27027.7.2021,s. 2.

10Dz.U. C224227.6.2018, s. 167.

11 Dz.U. C 494 78.12.2021, s. 80.

12 Departament Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ, ,, The Sustainable Development Goals Report 2023:
Special Edition — July 2023” [Raport z realizacji celow zrownowazonego rozwoju z 2023 r. — wydanie specjalne
z lipca 2023 r.], Nowy Jork, Stany Zjednoczone, 2023 r.
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majac na uwadze, ze wedlug ONZ w potowie 2023 r. okoto 733 mln 0s6b na catym
swiecie, z czego 80 % w Afryce Subsaharyjskiej, nadal nie ma dostgpu do zrodet
stabilnej, zrbwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie'’;

majac na uwadze, ze ubostwo energetyczne, definiowane jako brak zrownowazonych,
czystych i bezpiecznych zrodet energii, jest uwarunkowane plcia, a kobiety i1 dziewczeta
poswiecaja srednio do 18 godzin dziennie na opatu do gotowania'4;

majac na uwadze, ze tradycyjne materiaty opatowe uzywane do gotowania (biomasa
stata, nafta 1 wegiel) sg gtownym Zrodtem emisji dwutlenku wegla 1 zagrazaja zdrowiu
ludzi; majac na uwadze, ze UE tylko w nieznacznym stopniu finansuje czyste paliwa do
gotowania;

majac na uwadze, ze kraje rozwijajace si¢ dysponujg obfitymi zrédtami energii
odnawialnej, ale czgsto nie majg ram politycznych i1 regulacyjnych sprzyjajacych
rozwojowi 1 wykorzystaniu takiej energii;

majac na uwadze, ze w latach 2014-2020 UE wraz ze swoimi panstwami
cztonkowskimi zapewnita zdecydowana wigkszo$¢ srodkéw w ramach oficjalnej
pomocy rozwojowej na projekty majace pomoc Afryce w osiggnieciu celu
zrbwnowazonego rozwoju nr 7, a mianowicie 13,8 mld EUR; majac na uwadze, ze
wedlug szacunkow 53 % wyptat mialo forme pozyczek;

majac na uwadze, ze w regionach rozwijajacych sig, a w szczegolnosci w krajach
najstabiej rozwinigtych, transformacja energetyczna jest stale powaznie
niedofinansowana;

majac na uwadze, ze wigkszos¢ projektow finansowanych przez UE ma propagowac
wytwarzanie energii elektrycznej, a najstabiej rozwinigty jest segment dystrybucji —
mimo ze ma on zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia celu zrOwnowazonego rozwoju nr
7;

majac na uwadze, ze w lutym 2022 r. odnowiono partnerstwo energetyczne Afryka—UE,
przy czym wyraznie stwierdzono, ze jednym z jego gldwnych celow jest propagowanie
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych;

majac na uwadze, ze zielony woddor moze przyspieszy¢ proces dekarbonizacji, pod
warunkiem ze bedzie czescig szerszej strategii majacej na celu zmniejszenie ogolnego
zuzycia energii;

majac na uwadze, ze dostarczanie energii odnawialnej poza siecig i w ramach
niewielkich sieci to dobre rozwigzania dla spoteczno$ci regionéw oddalonych, ktérym
musi jednak towarzyszy¢ wsparcie publiczne, aby stworzy¢ rentowny model biznesowy;

majac na uwadze, ze rozw0j odnawialnych Zrodet energii w oparciu o energi¢ stoneczna
1 wiatrowg réwniez stwarza wyzwania, poniewaz wymaga duzych obszardéw, co

13 Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej, ,.Basic Energy Access Lags Amid Renewable Opportunities

New Shows” [Nowe sprawozdanie pokazuje, ze podstawowy dostep do energii pozostaje w tyle w stosunku do

mozliwo$ci odnawialnych zrodet energii], 6 czerwca 2023 r.
14 Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju, ..Energy and Gender Equality” [Energia i rowno$¢ plci].
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koliduje ze sposobami, w jaki grunty sa wykorzystywane, i z lokalnymi potrzebami, w
szczegOlnosci w zakresie dostepu do wody;

M. majac na uwadze, ze UE i kraje partnerskie ponosza wspdlna, lecz zréznicowang
odpowiedzialno$¢ za osiggnigcie zrOwnowazonej transformacji energetycznej; majac na
uwadze, ze pomoc UE dla projektéw w dziedzinie energii odnawialnej musi przede
wszystkim odpowiadac potrzebom lokalnej ludnosci, a dopiero w drugiej kolejnosci
wspiera¢ eksport;

Propagowanie powszechnego dostepu do czystej energii

1.  przypomina, ze dostgp do energii jest podstawowym prawem czlowieka; podkresla, ze
przyszio$¢ zeroemisyjna 1 rozw0j odnawialnych Zrodetl energii musza 1§¢ w parze z
ograniczaniem ubdstwa i podej$ciem opartym na prawach cztowieka;

2. wzywa kraje rozwijajace si¢, aby zobowigzaty si¢ do sprawiedliwos$ci energetycznej za
posrednictwem ram regulacyjnych, ktére powinny gwarantowa¢ akceptacje i udziat
spotecznosci lokalnej;

3. zwraca uwage, ze ubdstwo energetyczne w nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiety
1 dziewczeta; podkresla, ze codziennie zbierajg one drewno opatowe 1 wegiel drzewny z
dala od domu; wzywa UE do wigkszego wsparcia aspektu plci w transformacji
energetycznej;

4.  jest zaniepokojony skutkami zdrowotnymi i rodowiskowymi spalania drewna
opalowego w gospodarstwach domowych, takimi jak choroby uktadu oddechowego,
degradacja lasow 1 utrata roznorodnosci biologicznej;

5. wzywa UE, aby uznata dostep do czystego gotowania za priorytet w partnerstwach
energetycznych z krajami rozwijajacymi sig;

6.  wyraza zaniepokojenie rosngcym zapotrzebowaniem na energi¢ w obozach dla
uchodzcow 1 0s6b wewngtrznie przesiedlonych;

Wsparcie transformacji energetycznej zgodnie 7 zasadq spojnosci polityki na rzecz rozwoju

7. wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do zagwarantowania spdjnosci polityki na rzecz
zrOwnowazonego rozwoju w calym unijnym programie dziatan zewng¢trznych w
dziedzinie energetyki,

8. ponownie podkresla swoje zaangazowanie na rzecz sprawiedliwos$ci energetycznej;
wzywa UE do wspierania krajow rozwijajacych si¢ we wdrazaniu opartych na prawach
cztowieka systemoOw energii odnawialnej; uwaza, ze warunkiem wstepnym udane;]
zielonej 1 sprawiedliwej transformacji energetycznej jest zasada dobrowolne;,
uprzedniej 1 Swiadomej zgody spotecznosci, ktorej dotkng jej skutki;

9.  podkresla ryzyko zwigzane z konfliktami dotyczacymi uzytkowania gruntow —
przymusowymi przesiedleniami 1 wywlaszczeniem na potrzeby duzych instalacji energii
odnawialnej; wzywa UE do wspierania rzagdow krajow rozwijajacych si¢ w:

a) sporzadzaniu — przed opracowaniem projektow w dziedzinie energii odnawialnej —
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

map tradycyjnego uzytkowania gruntdéw, w tym w zwigzku z czasowym wypasem,
map miejsc rodzimego dziedzictwa kulturowego 1 map biordéznorodnych
ekosystemows;

b) dazeniu do uzyskania dobrowolnej, uprzedniej i §wiadomej zgody spotecznosci
lokalnych, przy jednoczesnym zagwarantowaniu im prawa sprzeciwu oraz prawa
do dostgpu do wymiaru sprawiedliwos$ci, zados¢uczynienia i odszkodowania lub
wynagrodzenia;

c) okresleniu kryteriow srodowiskowych 1 spotecznych oraz zapewnienie ich
przestrzegania za pomocg mechanizmow nadzoru i rozpatrywania skarg;

zauwaza z zaniepokojeniem, ze na przyktad na obszarach suchych realizowane s3 duze
projekty w zakresie zielonej energii, takiej jak energia wiatrowa i stoneczna, ktore
powstaja bez odpowiednich konsultacji z tradycyjnymi uzytkownikami gruntow, takimi
jak pasterze; przypomina, ze tradycyjne prawa wspolnotowe sg stabo chronione, co
zwieksza ryzyko masowego wykupu gruntow rolnych;

zaleca tym panstwom cztonkowskim UE, ktére jeszcze tego nie uczynily, by
ratyfikowaly Konwencje nr 169 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca
ludnosci tubylczej 1 plemiennej;

jest zaniepokojony wplywem, jaki na spotecznos$ci rolnicze majg energochtonne
praktyki konwersji energii, takie jak elektrownie wodne;

podkresla, ze plany budowy jakichkolwiek zapor nalezy ocenia¢ pod katem pigciu
wartos$ci: sprawiedliwosci, wydajnosci, podejmowania decyzji z udziatem
zainteresowanych stron, zrownowazonego charakteru i rozliczalnosci,

zauwaza z zaniepokojeniem, ze w Afryce realizuje si¢ coraz wiecej projektéw opartych
na paliwach kopalnych, co moze uniemozliwic€ jej terminowe przejscie na energi¢
odnawialng; przypomina, ze znaczna cz¢$¢ obecnej produkcji ropy naftowej, gazu i
wegla w Afryce jest przeznaczona na eksport, chociaz kontynent ten nadal boryka si¢ z
ubostwem energetycznym;

potepia podwdjne standardy, zgodnie z ktorymi prywatne 1 publiczne instytucje
finansowe w krajach rozwinietych w coraz wigkszym stopniu zobowiazuja si¢ do
osiggni¢cia neutralnosci pod wzgledem emisji dwutlenku wegla do 2050 r., a
jednoczes$nie przeznaczajg Srodki finansowe na rozwdj i upowszechnianie paliw
kopalnych;

Zielony wodor

16.

ostrzega przed ryzykiem pojawienia si¢ ,,klatwy zielonego wodoru”, ktdéra sprzyjataby
uzaleznieniu krajow rozwijajacych sie od eksportu i moglaby wypiera¢ inwestycje w
rozw0j lokalnych rynkéw energii; jest zaniepokojony brakiem wymagane;j
infrastruktury, kosztami transportu dalekobieznego, ograniczong liczbg inwestycji i
mozliwo$ciami finansowymi oraz ryzykiem zwigzanym ze stabo$cig instytucji oraz
korupcja; wzywa UE do wspierania rozwoju taficucha wartosci zielonego wodoru tylko
wtedy, gdy bedzie mozna zagwarantowac, ze przyniesie on korzysci zarowno krajom
eksportujacym, jak i ich ludnosci;

PE753.463v01-00 8/12 PR\1285982PL.docx



17.

18.

19.

20.

21.

22.

przyznaje, ze upowszechnianie si¢ zielonego wodoru ma rowniez negatywne skutki
spoteczne 1 Srodowiskowe na globalnym Poludniu, w szczegdlnosci poniewaz opiera si¢
na gornictwie oraz wykorzystywaniu surowcoéw 1 metali ziem rzadkich; podkresla
potrzebe opracowania globalnego systemu zarzgdzania zasobami, w ktorym
priorytetowo bedzie si¢ traktowaé zréwnowazony rozwoj, efektywnos$¢ i obieg
zamknigty, aby zmniejszy¢ Swiatowy popyt na surowce pierwotne;

z zaniepokojeniem odnotowuje dwa wzajemnie wykluczajace si¢ zastosowania wody
zwigzane z gérnictwem i1 rozwojem duzych elektrowni wykorzystujacych odnawialne
zrodla energii, takich jak zielony wodor; przypomina, ze dostep do wody jest
podstawowym prawem cztowieka;

podkresla, ze nalezy w sposob zréwnowazony uregulowaé kwestie¢ wody jako zasobu do
produkcji zielonego wodoru, tak aby produkcja ta nie zagrazata dostgpowi ludnosci
lokalnej do wody;

odnotowuje pojawianie si¢ wielu zaktadéw odsalania wody, ktore majg rozwigzac
problem jej niedoboru; zwraca uwage, ze odsalanie wody morskiej moze mie¢ istotny
wpltyw na srodowisko, w szczegdlnosci na r6znorodnos¢ biologiczng moérz; podkresla,
Ze ograniczenie zuzycia wody oraz recykling lub ponowne wykorzystanie
oczyszczonych §ciekdw jest czgsto tansze niz odsalanie;

podkresla, ze strategie na rzecz zielonego wodoru muszg by¢ zgodne z surowymi
standardami spotecznymi i standardami zrbwnowazonego rozwoju; wzywa UE, aby w
umowach o partnerstwie zawarta odpowiednie ramy monitorowania, ktére umozliwia
oceng ich szerszego wplywu na realizacj¢ celow zrownowazonego rozwoju; apeluje o
przeprowadzenie obowigzkowych badan oddzialywania na srodowisko oraz o
wykluczenie obszar6w o wysokiej roznorodnosci biologicznej jako lokalizacji dla
instalacji zielonego wodoru;

wzywa Komisj¢ do ustanowienia inkluzywnych ram zarzadzania dla uméw o
partnerstwie, ktore beda obejmowac organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, aby
zapewni¢ poszanowanie zasady nieszkodzenia spoteczno$ciom lokalnym oraz
przestrzeganie globalnych standardow praw czlowieka;

Zwigkszenie finansowania sprawiedliwej transformacji energetycznej

23.

24.

25.

podkresla, Zze finansowanie przez UE energii ze zrédet odnawialnych powinno odbywac
si¢ zgodne z zasadami sprawiedliwosci 1 sprawiedliwosci klimatycznej;

wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do zwigkszenia kwoty oficjalnej pomocy
rozwojowej na sektor energetyczny, zwtaszcza w Afryce, poprzez priorytetowe
traktowanie dotacji w stosunku do pozyczek i przekierowanie finansowania na kraje o
nizszych wskaznikach dostgpu do energii elektrycznej, aby pomdc im w przej$ciu na
czysta energi¢ oraz opracowac programy utatwiajace transfer wiedzy 1 technologii
ekologicznych;

wzywa UE do wspierania krajow rozwijajacych si¢ w stopniowym wycofywaniu doptat
do paliw kopalnych oraz do skupienia si¢ na wydajnych, nowoczesnych i przystepnych
cenowo technologiach gotowania;
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26. wzywa UE i europejskie instytucje finansowania rozwoju, aby:

a) inwestowaly bezposrednio w segment dystrybucji, w szczegdlnosci w
elektryfikacj¢ obszarow wiejskich, oraz priorytetowo traktowaty
zdecentralizowane, niewielkie 1 pozasieciowe systemy energii odnawialnej;

b) zagwarantowaly, by przeprowadzano oceny wptywu na prawa czlowieka oraz aby
nalezycie wdrazano 1 monitorowano wszystkie wymagane zabezpieczenia
spoteczne i srodowiskowe oraz srodki zaradcze, w tym wytyczne dotyczace praw
cztowieka 1 wlasnosci gruntow;

c) wdrozyly i $cisle stosowaly podejscie oparte na prawach cztowieka, zapewniajace
skuteczne mechanizmy sktadania skarg i dochodzenia roszczen, zwlaszcza w
projektach strategii Global Gateway;

d) dopilnowaly, aby wszelkie projekty zapor o zatwierdzonym finansowaniu byty
zgodne z wytycznymi Swiatowej Komisji ds. Zapor Wodnych;

o

27. zobowiazuje swoja przewodniczacag do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji
oraz Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewngtrznych.
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UZASADNIENIE

Swiat dazy do osiggnigcia celow w zakresie zrownowazonej energii, ale nie robi tego
wystarczajaco szybko. W obecnym tempie w 2030 r. okoto 660 mln oséb nadal nie bedzie
mialo dostgpu do energii elektrycznej, a blisko 2 mld 0séb podczas gotowania bedzie wcigz
korzysta¢ z zanieczyszczajacych technologii 1 materialdéw opatowych. Postepy w
poszczegolnych regionach znacznie si¢ r6znig. Wigkszo$¢ krajow Afryki Subsaharyjskiej
pozostaje daleko w tyle, jesli chodzi o powszechny dostep do energii. Chociaz Afryke
zamieszkuje prawie 18 % ludnos$ci $wiata, odpowiada ona za mniej niz 6 % $wiatowego
zuzycia energii, przy czym 600 mln osob, czyli 43 % ludnos$ci, nie ma dostgpu do energii
elektrycznej. Wiekszos$¢ tych osdb mieszka na obszarach wiejskich i w nieformalnych
osadach lub jest przesiedlencami lub uchodzcami. Nawet kiedy energia elektryczna jest
dostepna, jako$¢ ustug czgsto pozostaje niska.

W Afryce Subsaharyjskiej znajduje si¢ rowniez 19 z 20 krajow o najnizszym na §wiecie
dostepie do czystego gotowania. W 2022 r. liczba os6b w Afryce nieposiadajacych dostepu do
czystego gotowania wyniosta 970 min. 64 % Afrykanczykdéw korzysta glownie z zebranego
drewna oraz z odpadow rolniczych i zwierzgcych jako paliwa do gotowania. Brak dostepu do
nowoczesnych metod gotowania w Afryce ma ogromne konsekwencje spoteczne 1
srodowiskowe zwigzane ze zdrowiem, wylesianiem i zmiang klimatu. Ponadto brak celow
dotyczacych rownosci pici w zakresie czystej energii szkodzi kobietom 1 dziewczgtom.

Chociaz UE ma dtugg tradycj¢ wspotpracy energetycznej w Afryce — wraz ze swoimi
panstwami cztonkowskimi w latach 2014-2020 zapewnita 12,1 mld EUR 1 zdecydowang
wiekszos¢ oficjalnej pomocy rozwojowej na projekty majace pomoc Afryce w osiggnigciu
celu zrownowazonego rozwoju nr 7 — to jednak strategia ta ma pewne niedociggnigcia. W
krajach najstabiej rozwinigtych stale niedofinansowana jest transformacja energetyczna.
Wigkszo$¢ wyptat miata forme pozyczek, co budzi pewne obawy co do zdolnosci obstugi
zadluzenia — w 2023 r. 21 afrykanskich krajow o niskim dochodzie ma trudno$ci zwigzane z
zadluzeniem lub jest zagrozonych takimi trudnosciami. Ponadto wigkszo$¢ projektow
finansowanych przez UE promuje duze infrastruktury wytwarzania energii elektrycznej i
polaczenia miedzysystemowe miedzy sieciami przesytowymi. Prowadzi to do powstawania
zintegrowanych rynkow energii elektrycznej, ktore tylko w niewielkim stopniu poprawiaja
dostep do energii elektrycznej dla osdb, ktore go nie posiadajg. Wreszcie Unia tylko
nieznacznie finansuje projekty zwigzane z nowoczesnymi metodami gotowania. Szacuje sig,
ze w 2020 r. Druzyna Europy po$wigcita na ten cel mniej niz 1 % Srodkow.

Z tych powoddéw sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ pewne usprawnienia w
partnerstwie Afryka—UE. Po pierwsze, UE 1 jej panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢
kwotg oficjalnej pomocy rozwojowej dla sektora energetycznego w Afryce, traktujac
priorytetowo dotacje zamiast pozyczek w krajach zagrozonych zadtuzeniem. Podobnie, aby
przezwycigzy¢ ubodstwo energetyczne w Afryce, Srodki unijne nalezy przekierowac na kraje o
nizszych wskaznikach dostepu do energii elektrycznej. Trzeba bardziej skupi¢ si¢ na
segmencie dystrybucji jako strategicznym elemencie propagowania powszechnego dostgpu do
energii. Podczas opracowywania unijnych polityk i programow rozwojowych w dziedzinie
energii w Afryce nalezy uwzglednia¢ problematyke pici, przy czym priorytetem powinien by¢
dostep do czystego gotowania.
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W szerszym uj¢ciu sprawozdawczyni uwaza, ze UE i jej panstwa cztonkowskie powinny
zagwarantowac spojnos¢ polityki na rzecz zrownowazonego rozwoju w calym unijnym
programie dziatah zewngtrznych w dziedzinie energetyki. W zwigzku z tym UE wspiera kraje
rozwijajace si¢ we wdrazaniu opartego na prawach cztowieka systemu energii odnawialne;,
ktoéry jest warunkiem wstepnym osiggnigcia sprawiedliwo$ci energetycznej. W tym celu
nalezy w pelni przestrzega¢ zasady dobrowolnej, uprzedniej 1 §wiadomej zgody wszystkich
dotknigtych spotecznosci, ich prawa do zgloszenia sprzeciwu, prawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 dochodzenia roszczen, a takze do odszkodowania 1 wynagrodzenia. Ma to
zapewni¢ akceptacje spotecznosci lokalnych 1 korzysci dla nich (w zakresie miejsc pracy,
szkolen, dostgpu do energii elektrycznej itp.).

Jest to tym wazniejsze, ze duze projekty dotyczace energii odnawialnej, takie jak zielony
wodor wytwarzany w oparciu o energi¢ stoneczng, wiatrowa 1 wodna, stwarzajg na globalnym
Potudniu zard6wno mozliwosci, jak 1 wyzwania. Na przyktad, chociaz zielony wodor ze zrodet
odnawialnych moze potencjalnie odegra¢ istotng role w osiggnieciu celow klimatycznych z
Paryza, moze tez wywota¢ konflikty na tle przeznaczenia gruntow i pogiebia¢ ubodstwo.

Ogodlnie rzecz biorac, kraje rozwijajace si¢ dysponuja obfitymi zrodtami energii odnawialne;,
ktore stanowig tansze, bardziej dostgpne, sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu i niezawodne
zrodto energii niz paliwa kopalne. W Afryce, dysponujacej wieloma odnawialnymi Zroédtami
energii, obszary suche uznaje si¢ za doskonate miejsca do wytwarzania energii wiatrowej i
stonecznej. W trakcie globalnej transformacji energetycznej pojawita si¢ tendencja do
wykorzystywania ogromnego potencjatu tych obszaréw do produkcji energii. Rzady krajow
rozwijajacych si¢ wykorzystuja narracj¢ o ,,ugorach” lub ,.terenach zdegradowanych”, aby
uzasadni¢ wykup tych gruntéw. Obszary te sg jednak wykorzystywane od pokolen przez
rozne grupy pasterskie, a takze mysliwych 1 rolnikow jako wspdlne zasoby. W
przedsiewzigciach zwigzanych z odnawialnymi Zrédtami energii czesto ignoruje sie ich prawa
do wlasnos$ci gruntow. Poglebia to niesprawiedliwos¢ klimatyczng 1 zwigksza ryzyko
masowego wykupu i dzierzawy ziemi na potrzeby wytwarzania zielonej energii.
Sprawozdawczyni uwaza, ze aby tego unikna¢, przed opracowaniem projektow dotyczacych
energii odnawialnej nalezy tworzy¢ m.in. mapy tradycyjnego uzytkowania gruntow (w tym
wypasu czasowego), mapy miejsc rodzimego dziedzictwa kulturowego oraz mapy
biordéznorodnych ekostystemow, a takze opracowywac solidne standardy spoteczne i
srodowiskowe, w tym mechanizmy nadzoru 1 rozpatrywania skarg, aby zapewni¢
przestrzeganie przepisow. Sprawozdawczyni jest zdania, ze w strategii UE w zakresie
zielonego wodoru w Afryce nalezy w petni uwzgledni¢ te obawy, a strategi¢ — odpowiednio
skorygowac.

Ponadto UE powinna dawac przyklad 1 przesta¢ finansowac projekty oparte na paliwach
kopalnych w Afryce. Zamiast tego unijne i europejskie instytucje finansowania rozwoju
priorytetowo powinny traktowac i zwigkszaé inwestycje w zdecentralizowane, niewielkie i
pozasieciowe systemy energii odnawialnej, ktore oferuja dobre rozwigzania dla spotecznosci
regiondw oddalonych. Pozwoli to osiggnac¢ cel zrbwnowazonego rozwoju nr 7 i ,,nie
pozostawia¢ nikogo w tyle”.

PE753.463v01-00 12/12 PR\1285982PL.docx



