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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie mi¢dzy Unia Europejska a czlonkami
Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS)
(2021/2213(INID))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

uwzgledniajac projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie miedzy
Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi a cztonkami Organizacji Panstw
Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, podpisanej 15 listopada 2023 r. w Samoa (umowy z
Samoa),

uwzgledniajgc porozumienie z Georgetown zmienione decyzjg nr 1/CX/19 z 7 grudnia
2019,

uwzgledniajgc wspolng wizje na 2030 r. przyjeta na 6. szczycie Unia Europejska—Unia
Afrykanska w lutym 2022 r.,

uwzgledniajac wspolny komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 16 wrze$nia 2021 r. zatytulowany ,,Unijna
strategia wspOtpracy w regionie Indo-Pacytiku” (JOIN(2021)0024),

uwzgledniajac wyniki szczytu UE-Wspolnota Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
(CELAC) z lipca 2023 r.,

uwzgledniajac Agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 oraz cele
ZrOWnowazonego rozwoju,

uwzgledniajac program dziatan z Addis Abeby przyjety na Trzeciej Migdzynarodowej
Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju w lipcu 2015 r.,

uwzgledniajac porozumienie przyjete podczas 21. Konferencji Stron Ramowe;j
Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w Paryzu 12
grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

uwzgledniajagc wspolne oswiadczenie Rady 1 przedstawicieli rzadow panhstw
cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji z 7 czerwca
2017 r. zatytutowane ,,Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju — Nasz $wiat,
nasza godno$¢, nasza przyszto$¢”!,

uwzgledniajac Migdzynarodowa Konferencje na temat Ludnosci i Rozwoju (ICPD),
ktora odbyta si¢ w 1994 r. w Kairze, oraz jej program dziatania, a takze wnioski z jej
konferencji przegladowych i szczytu w Nairobi w 2019 r. (ICPD+25) z okazji

25. rocznicy konferencji w Kairze,

'Dz.U.C210230.6.2017, s. 1.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia
9 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, zmieniajace i
uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 466/2014/UE oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 1 rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/20092,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 1 grudnia 2021 r. pt. ,,Strategia Global
Gateway” (JOIN(2021)0030),

— uwzgledniajagc wspolny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 4 pazdziernika 2022 r. pt. ,,Plan dziatania na
rzecz mtodziezy w ramach dziatan zewnetrznych UE na lata 2022-2027 — Promowanie
znaczacego uczestnictwa i wzmocnienia pozycji mtodziezy w ramach dziatan
zewngtrznych UE na rzecz zrbwnowazonego rozwoju, rownosci i pokoju”
(JOIN(2022)0053),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z 30 listopada 2022 r. pt. ,,Strategia UE w dziedzinie
zdrowia na $wiecie — Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniajacym si¢ $wiecie”
(COM(2022)0675),

— uwzgledniajac sprawozdanie na temat zrOwnowazonego rozwoju na §wiecie z 2023 r.,

— uwzgledniajgc wspolny komunikat Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa z 25 listopada 2020 r. pt. ,,Trzeci unijny plan
dziatania w sprawie rownosci ptci (GAP III) — Ambitny program na rzecz
réwnouprawnienia ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet w dziataniach zewngtrznych”
(JOIN(2020)0017) oraz wspolne sprawozdanie srodokresowe z wdrazania unijnego
planu dziatania w sprawie rownosci ptci, opublikowane 20 listopada 2023 r.
(JOIN(2023)00306),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z 20 maja 2022 r. w sprawie odnowionego partnerstwa
UE z krajami najstabiej rozwinigtymi,

— uwzgledniajac o§wiadczenie przyjete przez Komitet Monitorujacy AKP-UE 9 listopada
2023 r.,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie przysztosci
stosunkéw AKP—UE po roku 20203, z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zblizajacych
si¢ negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie mi¢dzy Unig Europejska a grupa
panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku* oraz z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
toczacych si¢ negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejska
a grupg panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku?,

2Dz.U. L 209 z 14.6.2021. s. 1.
3Dz.U.C215219.6.2018. s. 2.
4Dz.U. C28727.1.2020,s. 101.
3Dz.U. C 2327 16.6.2021, s. 64.
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— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie poprawy
efektywno$ci rozwoju i skuteczno$ci pomocy?®, z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie
wdrazania i realizacji celéw zrOwnowazonego rozwoju’ oraz z dnia 12 grudnia 2023 r.
w sprawie wdrozenia Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i
Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”®,

—  uwzgledniajac rezolucje w sprawie strategicznego znaczenia 1 wymiaru partnerstwa
AKP-UE przyjeta przez Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w
Bukareszcie 20 marca 2019 r.,

— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,
—  uwzgledniajac opini¢ Komisji Handlu Miedzynarodowego,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0000/2024),

A. majac na uwadze, ze od parafowania nowej Umowy o partnerstwie miedzy UE a
cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (OACPS) w kwietniu 2021
r. a jej podpisaniem w Samoa w listopadzie 2023 r. ming¢to ponad dwa i1 p6t roku;

B.  majac na uwadze, ze liczne kryzysy, takie jak globalne skutki pandemii COVID-19 i
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, wymagaja zawierania silniejszych
sojuszy 1 skuteczniejszych partnerstw, przynoszacych wymierne rezultaty, aby lepiej
reagowac na pojawiajace si¢ potrzeby 1 globalne wyzwania;

C.  majac na uwadze, ze dlugotrwate partnerstwo miedzy UE a panstwami AKP ma
ogromne znaczenie ze wzgledu na liczbe krajow, ktore faczy, 1 wieksza role, jaka moze
odgrywa¢ w systemie wielostronnym, znajdujacym si¢ obecnie pod presja;

D. majac na uwadze, ze UE i panstwa AKP musza dazy¢ do wzmocnienia partnerstwa w
celu osiggnigcia wzajemnie korzystnych wynikow w zakresie wspdlnych i wzajemnie
powigzanych interesow oraz w duchu wspolnej odpowiedzialnosci, solidarnosci,
wzajemnosci, wzajemnego szacunku 1 odpowiedzialnosci;

E. majac na uwadze, ze strategia Global Gateway ma na celu zwigkszenie geopolitycznego
wplywu UE na arenie §wiatowej poprzez zapewnienie krajom partnerskim oferty opartej
na warto$ciach w ramach Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 1 jej
celow zrownowazonego rozwoju;

F.  majac na uwadze, ze art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowigzuje
UE do uwzgledniania celow wspotpracy na rzecz rozwoju we wszystkich politykach
wewnetrznych 1 zewnetrznych, ktore moga mie¢ wptyw na kraje rozwijajace sig;

Cele, zasady i warunki wspolpracy

1.  z duzym zadowoleniem przyjmuje dlugo oczekiwane podpisanie umowy z Samoa;

¢Dz.U. C 425 720.10.2021, s. 73.
7 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0250.
8 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0458.
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podkresla, ze nowa umowa przewiduje wzmocnione, zmodernizowane i ambitniejsze
ramy wspolpracy; ponadto przypomina, ze w ostatnich dziesi¢cioleciach migdzy UE a
panstwami AKP zbudowano istotne wi¢zi polityczne, gospodarcze i kulturowe;

wzywa do szybkiego 1 kompleksowego wdrozenia umowy, poniewaz istnieje pilna
potrzeba wzmocnienia wspotpracy wielostronnej w obliczu rosngcej niestabilnos$ci
geopolitycznej 1 konkurencji oraz bezprecedensowych wyzwan globalnych;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze umowa opiera si¢ na szeregu umow
migdzynarodowych i1 wskazuje na Agende ONZ na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
2030 oraz porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu jako nadrz¢dne ramy
przewodnie;

ponownie podkresla znaczenie dialogu politycznego jako integralnej czgsci partnerstwa;

wzywa do skutecznego stosowania przepisoOw dotyczacych reagowania na naruszenia
istotnych elementow umowy;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do umowy odrebnego artykutu poswigconego
spojnosci polityki;

wzywa do zapewnienia spdjnosci 1 synergii mi¢dzy protokotami regionalnymi do
umowy z Samoa a innymi ramami politycznymi regulujagcymi stosunki UE z regionami
Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku;

Priorytety strategiczne

9.

10.

11.

12.

13.

14.

uwaza, ze mimo zmieniajgcego si¢ kontekstu geopolitycznego niezwykle istotne
pozostaje sze$¢ wspolnych priorytetow strategicznych okre§lonych w czesci ogdlne;j
umowys;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do ochrony, propagowania i przestrzegania
praw cztowieka, podstawowych wolnosci 1 zasad demokracji oraz do wzmocnienia
praworzadnosci i dobrych rzadoéw; ponadto z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie do
promowania powszechnych praw cztowieka bez dyskryminacji z jakichkolwiek
wzgledow; ubolewa jednak, ze w umowie nie wspomniano jednoznacznie, ze
dyskryminacja moze wynikac z orientacji seksualnej;

podkresla potrzebg nadania wigkszego znaczenia tym aspektom umowy, ktore dotycza
rozwoju ludzkiego 1 spolecznego;

apeluje o szybkie uruchomienie w panstwach AKP nowej strategii UE w dziedzinie
zdrowia na §wiecie;

podkresla, ze w Swietle nasilajacego si¢ braku bezpieczenstwa zywnosciowego,
niedozywienia 1 gtodu na §wiecie nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na przepisy
dotyczace bezpieczenstwa zywnosciowego 1 lepszego odZzywiania;

z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do umowy odrebnego artykutu dotyczacego
mlodziezy i przypomina, ze nalezy zdecydowanie zachgca¢ mtodych ludzi do
aktywnego udzialu w polityce, ktéra ich dotyczy;
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15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze rownouprawnienie plci i wzmocnienie pozycji
ekonomicznej kobiet uznano za kluczowe czynniki zrbwnowazonego rozwoju; popiera
zobowigzanie do zapewnienia zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz zwigzanych
Z nim praw;

16. popiera cel, jakim jest mobilizowanie inwestycji, wspieranie handlu i pobudzanie
rozwoju sektora prywatnego w celu osiggnig¢cia trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu i tworzenia godnych miejsc pracy dla
wszystkich; w zwigzku z tym podkresla, ze konieczne bedzie ustanowienie silnego
powigzania mi¢dzy umowag a inicjatywa Global Gateway;

17. jest zdania, ze umowa z Samoa moze przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow polityki
handlowej 1 inwestycyjnej UE i krajow OACPS;

18. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do wspdipracy w celu zwiekszenia
bezpieczenstwa energetycznego i dostepu do energii w panstwach AKP;

19. podkresla pilng potrzebe stawienia czota globalnym wyzwaniom §rodowiskowym 1
skoncentrowania si¢ na skutecznym wdrozeniu porozumienia paryskiego w sprawie
zmian klimatu;

20. uznaje potrzebg zaciesnienia wspoOlpracy w dziedzinie migracji i mobilnosci, w tym
zajecia si¢ pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej i przymusowych
wysiedlen, a takze utatwiania legalnych drog migracji;

Srodki wspélpracy i wdrazania

21. zzadowoleniem przyjmuje ujecie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w budzecie
Unii od 2021 r. zgodnie z dlugoletnim postulatem Parlamentu;

22. podkresla znaczenie zapewnienia efektywnos$ci rozwoju 1 wynikow; uwaza, ze
wdrozenie umowy wymaga znacznej i trwatej mobilizacji zasobow finansowych; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz uznano, ze srodki wspotpracy
powinny by¢ zréznicowane 1 obejmowac szereg strategii politycznych 1 instrumentoéw
ze wszystkich dostepnych zrodet 1 od wszystkich dostepnych podmiotow;

23. przypomina, ze mobilizacja zasobow krajowych w drodze opodatkowania jest jednym z
najwazniejszych zrodet dochodow stuzacych finansowaniu zréwnowazonego rozwoju;
wzywa UE 1 OACPS do wykazania silnej woli politycznej 1 determinacji w walce z
nielegalnymi przeptywami finansowymi, uchylaniem si¢ od opodatkowania i korupcja;

24. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie stron umowy z Samoa do rozwigzania
problemu zadhuzenia i do pracy na rzecz dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu,
poniewaz stanowi to podstawe osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju;

Zaangaiowanie zainteresowanych stron, wymiar parlamentarny i multilateralizm

25. podkresla znaczenie dyplomacji parlamentarnej dla wzmocnienia dialogu politycznego
miedzy UE a czlonkami OACPS;
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

wzywa do zapewnienia demokratycznej rozliczalnosci na wszystkich szczeblach
umowy;

uznaje wktad, jaki Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne OACPS—UE wniosto w
przesziosci, oraz role, jakg bedzie nadal odgrywac w przysziosci; przypomina, ze
Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne stanowi platform¢ umozliwiajaca cztonkom
wymiang pogladow na temat strategii politycznych 1 kwestii 0 wzajemnym znaczeniu
dla UE i OACPS;

z zadowoleniem przyjmuje utworzenie trzech zgromadzen regionalnych, ktore jeszcze
bardziej wzmocnig wymiar parlamentarny 1 umozliwig dogtebng debatg parlamentarng
na temat kwestii o bardziej regionalnym charakterze;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do promowania podejscia z udziatem wielu
zainteresowanych stron, umozliwiajacego aktywne zaangazowanie wielu réznych
podmiotdéw, w tym parlamentow, wtadz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i
sektora prywatnego; wzywa do szybkiego wprowadzenia tego zobowigzania w zycie, co
bedzie wymagalo stworzenia otwartego 1 przejrzystego mechanizmu
ustrukturyzowanych konsultacji, tak aby zapewni¢ skuteczne uczestnictwo
zainteresowanych stron;

w obliczu kurczacej si¢ przestrzeni dzialania spoteczenstwa obywatelskiego jest jednak
zaniepokojony, ze strony zobowigzaty si¢ do zwigkszenia udzialu spoteczenstwa
obywatelskiego tylko ,,w stosownych przypadkach”, co moze ogranicza¢ ich skuteczne
uczestnictwo;

z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w nowej umowie postanowien dotyczacych
Swiatowych sojuszy 1 wspotpracy miedzynarodowej wraz z zobowigzaniem na rzecz
miedzynarodowego tadu opartego na zasadach oraz na rzecz promowania dialogu
migdzynarodowego i poszukiwania wielostronnych rozwigzan w celu nadania impulsu
globalnym dziataniom;

zobowiazuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
Wiceprzewodniczacemu Komisji / Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu
oraz Radzie Ministrow Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca z duzym zadowoleniem przyjmuje podpisanie 15 listopada 2023 r. Umowy o
partnerstwie migdzy Unig Europejska a cztonkami Organizacji Panstw Afryki, Karaibow 1
Pacyfiku (OACPS), poniewaz zapewnia ona wzmocnione i zmodernizowane ramy
wspolpracy z panstwami AKP. W niespokojnych czasach geopolitycznej wielobiegunowosci 1
niestabilno$ci UE powinna budowac jeszcze silniejsze wigzi z panstwami AKP, wzmacniajac
partnerstwa w celu promowania wielostronnosci. W zwigzku z tym sprawozdawca wyraza
glebokie ubolewanie z powodu kolejnych op6znien podpisania nowej umowy o partnerstwie,
ktore podwazyty reputacje UE jako wiarygodnego partnera.

Zmodyfikowana umowa moze wzmocni¢ partnerstwo polityczne migdzy UE a panstwami
AKP, obejmujace kluczowe kwestie, takie jak zrownowazony wzrost gospodarczy 1 rozwoj,
zmiana klimatu, réwnos$¢ plci 1 wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat, bezpieczenstwo
zywnos$ciowe 1 zdrowie, migracja, prawa czlowieka, demokracja i sprawowanie rzagdoéw oraz
pokoj 1 bezpieczenstwo. Sprawozdawca podkresla, ze wazne jest, aby zaja¢ si¢ tymi
wyzwaniami 1 szansami w ramach wspolnego podejscia. Sprawozdawca z zadowoleniem
przyjmuje fakt, Ze nowe partnerstwo ustanawia elastyczne ramy obejmujace wspdlne przepisy
majace zastosowanie wobec wszystkich stron oraz protokoty regionalne dostosowane do
potrzeb, odpowiednio, Afryki, Karaibow i Pacyfiku, uwzgledniajace specyfike tych regionow.

Ponadto sprawozdawca popiera fakt, ze nowe partnerstwo opiera si¢ na szeregu umow
mi¢dzynarodowych i wskazuje na Agend¢ ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030
oraz porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu jako nadrz¢dne ramy przewodnie. Ma
to kluczowe znaczenie, zwtaszcza bioragc pod uwage, ze postepy w osiaganiu celow
zrbwnowazonego rozwoju sg nikte, zwlaszcza w krajach najstabiej rozwinigtych, z ktorych
wiele stanowia panstwa AKP.

Sprawozdawca zdecydowanie popiera zasady ustanowione we wspolnych przepisach, w
szczegolnosci fakt, ze strony daza do osiagniecia celow umowy w duchu wspolnej
odpowiedzialnosci, solidarnosci, wzajemnosci, wzajemnego szacunku i rozliczalnosci. Jest to
zgodne z celem UE, jakim jest tworzenie partnerstw na rownych prawach, ktore przynosza
wzajemnie korzystne rezultaty w zakresie wspolnych 1 przenikajacych si¢ interesOw oraz
zgodne ze wspolnymi wartosciami.

Sprawozdawca popiera zintegrowane podejscie do wspdlpracy, obejmujace elementy
polityczne, gospodarcze, spoleczne, srodowiskowe i kulturowe; systematyczne promowanie
perspektywy plci oraz promowanie podejs$cia wielostronnego, umozliwiajacego
zaangazowanie wielu r6znych podmiotéw w dialog partnerski i procesy wspotpracy, w tym
parlamentdéw, wiadz lokalnych, spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego.
Sprawozdawca wyraza jednak zaniepokojenie z powodu powtarzajacego si¢ w niektorych
czesciach umowy uzycia sformutowania ,,w stosownych przypadkach” w odniesieniu do
wkladu zainteresowanych stron. Sformutowanie takie moze prowadzi¢ do waskiej
interpretacji przypadkow, w ktorych wlasciwe moze by¢ zaangazowanie partneréw ze
spoteczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego oraz wtadz lokalnych. Sprawozdawca
podkresla, ze podej$cie wielostronne nalezy zastosowacé w praktyce, zwracajac uwage na to,
Ze zainteresowane strony powinny by¢ informowane w odpowiednim czasie 1 mie¢ mozliwo$¢
whniesienia wktadu w szeroko zakrojony proces dialogu.
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Priorytety strategiczne

Sprawozdawca jest zdania, ze szeS¢ wspdlnych priorytetow strategicznych wskazanych w
umowie (innych niz rozwoj) jest niezwykle istotnych mimo dramatycznej zmiany kontekstu
geopolitycznego. Sprawozdawca podkresla, ze umowa z Samoa stwarza lepsze warunki do
dialogu w celu wspolnego uporania si¢ z bezposrednimi i dlugoterminowymi skutkami
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, ktore w znacznym stopniu dotknety
niektore sposrdd panstw AKP.

Odnosnie do kwestii praw cztowieka, demokracji i sprawowania rzagdéw, sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze umowa z Samoa potwierdza determinacj¢ stron w dazeniu
do ochrony, propagowania i przestrzegania praw cztowieka, podstawowych wolnosci 1 zasad
demokracji oraz wzmocnienia praworzadnosci 1 dobrych rzadéw. Kwestia ta nabiera jeszcze
wiekszego znaczenia, gdy wezmiemy pod uwage tendencje pogarszania si¢ stanu demokracji i
sprawowania wladzy na §wiecie oraz utrzymujace si¢ zagrozenia dla praw cztowieka w skali
swiatowej. Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie do promowania
powszechnych praw czlowieka bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, ale wyraza
ubolewanie, ze w umowie nie wspomniano jednoznacznie, iz dyskryminacja moze wynikac z
orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowe;.

Jesli chodzi o pokdj i bezpieczenstwo, sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
ramach nowej umowy oczekuje si¢ zacie$nienia wspotpracy w tym zakresie, gdyz
niewatpliwie jest to obszar wspolnego zainteresowania. Sprawozdawca podkresla znaczenie
wlasciwego wdrozenia podej$cia opartego na powigzaniu pomocy humanitarnej, rozwoju i
pokoju we wszystkich krajach dotknigtych kryzysem 1 niestabilnych. W tym kontekscie
sprawozdawca pragnie przypomnie¢ o potrzebie jasnych wytycznych politycznych w celu
zniwelowania roznic migdzy poszczegdlnymi obszarami polityki, przy jednoczesnym
zapewnieniu poszanowania odr¢gbnego charakteru prawnego i zasad pomocy humanitarne;.
Ponadto sprawozdawca ponownie zauwaza, ze zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju bez
zagwarantowania pokoju i bezpieczenstwa nie jest mozliwe oraz ze bez zagwarantowania
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu nie mozna zapewni¢ trwatego pokoju

1 bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o rozwdj ludzki i spoteczny, sprawozdawca zdecydowanie popiera podkreslenie
w umowie, ze rownos¢ plci oraz wzmocnienie pozycji kobiet 1 dziewczat sg zasadniczym
warunkiem osiggni¢cia zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. W
szczegblnosci sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strony zgadzaja si¢ przyjac i
udoskonali¢ obowigzujace prawodawstwo, ramy prawne oraz rozsadng polityke, programy i
mechanizmy w celu zapewnienia rownego dostepu dziewczat i kobiet do wszystkich sfer
zycia, rownych szans, rownej kontroli oraz pelnego 1 rownego udzialu w nich. Ponadto
sprawozdawca wyraza poparcie dla zaangazowania na rzecz zdrowia seksualnego 1
reprodukcyjnego i zwigzanych z nim praw. Nalezy zdecydowanie zachg¢ca¢ osoby miode do
aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie, w tym w opracowywaniu i wdrazaniu
dotyczacych ich polityk oraz w dziataniach nastgpczych. W kwestii bezpieczenstwa
zywnoS$ciowego sprawozdawca apeluje o zwrdcenie szczegodlnej uwagi na odpowiednie
postanowienia umowy, z uwagi na ostabienie Swiatowego bezpieczenstwa zywnosciowego,
spowodowane rosngcymi kosztami zywnosci 1 sSrodkow produkcji rolnej, rosyjska wojna
napastniczg przeciwko Ukrainie oraz powaznymi zjawiskami pogodowymi. Sprawozdawca
zyczylby sobie, aby programy UE koncentrowaty si¢ w pierwszej kolejnosci na tworzeniu
odpornych, zréwnowazonych systemow rolno-spozywczych oraz na drobnych producentach
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rolnych, poniewaz odgrywaja oni kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnos$ciowego w wielu panstwach AKP. W dziedzinie zdrowia sprawozdawca podkresla, ze
nalezy ukierunkowa¢ dziatania na wspieranie panstw AKP w budowaniu trwatych systemow
opieki zdrowotnej 1 wzmacnianiu odpornosci, co ma kluczowe znaczenie dla pomocy krajom
partnerskim w stawianiu czola przysztym pandemiom. Pandemia COVID-19 dowiodla, zZe
wielostronna wspotpraca jest kluczem do przezwyciezenia globalnych wyzwan zdrowotnych,
dlatego tez sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze strony beda wspdtpracowaé w
celu przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym w zakresie zdrowia publicznego oraz
wzmocnienia wspotpracy miedzynarodowej w celu ztagodzenia skutkéw globalnych sytuacji
kryzysowych w zakresie zdrowia publicznego.

W odniesieniu do zrownowazonego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w umowie uznano znaczenie
wzmocnienia stosunkow gospodarczych migdzy stronami w ich wspdlnym interesie i dla
wzajemnych korzysci, zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju. W umowie uznano
znaczenie rozwoju sektora prywatnego dla transformacji gospodarczej i tworzenia miejsc
pracy, przy czym strony zobowigzaty si¢ do wspierania dialogu publiczno-prywatnego i
zwrdcenia szczegdlnej uwagi na wzrost 1 poprawe konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw
oraz malych 1 Srednich przedsigbiorstw. Ponadto umowa stanowi, ze strony wspieraja polityke
rozwoju przedsigbiorczosci wérod mlodziezy i1 kobiet w kontekscie ich upodmiotowienia
gospodarczego 1 promowania rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Sprawozdawca
zdecydowanie popiera te postanowienia, poniewaz wspotpraca w tych dziedzinach bgdzie
miata kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i
konkurencyjnosci w panstwach AKP, co jest kluczowym elementem ograniczania ubdstwa i
tworzenia dobrobytu.

Odnos$nie do kwestii zrdwnowazenia srodowiskowego i zmiany klimatu sprawozdawca z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze umowa z Samoa — w przeciwienstwie do umowy z Kotonu
— zawiera o wiele bardziej szczegdtowe postanowienia w tym zakresie. Postanowienia
dotyczace zrownowazenia srodowiskowego, oceandw, morz i zasobow morskich, a takze
zmiany klimatu 1 klesk zywiotowych zostaly uwzglednione zarowno we wspolnych
przepisach, jak 1 w trzech protokotach regionalnych. Sprawozdawca popiera powyzsze, jak
réwniez fakt, ze strony zobowigzuja si¢ do wdrozenia porozumienia paryskiego i do $ledzenia
postepow w realizacji swoich ustalonych na poziomie krajowym wktadéw, przy
jednoczesnym uwzglednieniu ich wspolnych, lecz zroznicowanych obowigzkow i zdolnosci w
swietle r6znych okoliczno$ci krajowych. Sprawozdawca podziela poglad, ze skupienie si¢ na
skutecznym wdrozeniu porozumienia paryskiego i osiggnig¢cie znaczacych postepow ma
znaczenie kluczowe.

W odniesieniu do migracji sprawozdawca podkresla potrzebe wzmocnienia wspotpracy
mig¢dzy Europg a panstwami AKP, zwracajac uwage na koniecznos¢ wyeliminowania
podstawowych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymusowych przesiedlen, takich jak
niestabilno$¢ polityczna, ubdstwo, brak bezpieczenstwa, brak mozliwos$ci gospodarczych,
bezpieczenstwo zywnosci, przemoc i negatywne skutki zmiany klimatu. Jednoczesnie
sprawozdawca podkresla potrzebe utatwienia legalnych $Sciezek migracji, o ktorych mowa w
umowie.

Srodki wspolpracy

W odniesieniu do §rodkéw wspotpracy i realizacji umowy sprawozdawca podkresla znaczenie
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zapewnienia skutecznos$ci i wynikéw rozwoju oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w
umowie uznano, iz $Srodki wspotpracy powinny by¢ zrdéznicowane 1 obejmowac szereg polityk
1 instrumentow, pochodzacych ze wszystkich dostepnych zrédet i od wszystkich podmiotow.

Od 2021 r. finansowanie dla panstw AKP udzielane jest na podstawie rozporzadzenia
ustanawiajacego Instrument Sgsiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
Globalny Wymiar Europy. Sprawozdawca wzywa Komisje do skorzystania z okazji przegladu
srédokresowego w celu sprawdzenia spdjnosci miedzy rozporzadzeniem a priorytetami
strategicznymi umowy z Samoa. Wdrazaniu umowy powinien towarzyszy¢ odpowiedni
poziom finansowania, aby UE mogla wywiazac si¢ ze swoich zobowigzan. Nalezy rowniez
zapewni¢ silne powigzanie miedzy umowg a inicjatywa Global Gateway, ktéra zostata
uruchomiona po zakonczeniu negocjacji.

Multilateralizm i dyplomacja parlamentarna

Oprécz wymienionych powyzej obszardw wspolpracy sprawozdawca z zadowoleniem
przyjmuje postanowienia dotyczace §wiatowych sojuszy 1 wspotpracy miedzynarodowej, w
ktorych obie strony podkres$laja swoje zaangazowanie na rzecz mi¢dzynarodowego tadu
opartego na zasadach oraz promowania dialogu migdzynarodowego i poszukiwania
wielostronnych rozwigzan w celu nadania impulsu dziataniom na skal¢ $wiatowa. Umowa z
Samoa moze 1 powinna pomdc w tworzeniu ogdlnoswiatowych sojuszy we wszystkich
obszarach objetych jej zakresem. Sprawozdawca podkresla rowniez znaczenie dyplomacji
parlamentarnej dla wzmocnienia dialogu politycznego miedzy UE a OACPS. Sprawozdawca
jest zdania, ze zapewnienie demokratycznej rozliczalno$ci na wszystkich szczeblach umowy
ma znaczenie fundamentalne. Na przestrzeni lat Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne
OACPS-UE stworzylo ramy dla debaty parlamentarnej na szeroka skale, umozliwiajac spdjny
dialog parlamentarny miedzy postami do Parlamentu Europejskiego a czlonkami parlamentow
panstw AKP. Wspolne Zgromadzenie Parlamentarne byto i pozostaje rzecznikiem
multilateralizmu, i1 oczekuje sie, ze jego wieloletnie doswiadczenie bedzie stanowic¢ istotny
wktad do umowy z Samoa.
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