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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie między Unią Europejską a członkami 
Organizacji Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (OACPS)
(2021/2213(INI))

Parlament Europejski,

– uwzględniając art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej,

– uwzględniając projekt decyzji Rady w sprawie zawarcia Umowy o partnerstwie między 
Unią Europejską i jej państwami członkowskimi a członkami Organizacji Państw 
Afryki, Karaibów i Pacyfiku, podpisanej 15 listopada 2023 r. w Samoa (umowy z 
Samoa),

– uwzględniając porozumienie z Georgetown zmienione decyzją nr 1/CX/19 z 7 grudnia 
2019 r.,

– uwzględniając wspólną wizję na 2030 r. przyjętą na 6. szczycie Unia Europejska–Unia 
Afrykańska w lutym 2022 r.,

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa z 16 września 2021 r. zatytułowany „Unijna 
strategia współpracy w regionie Indo-Pacyfiku” (JOIN(2021)0024),

– uwzględniając wyniki szczytu UE–Wspólnota Państw Ameryki Łacińskiej i Karaibów 
(CELAC) z lipca 2023 r.,

– uwzględniając Agendę ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 oraz cele 
zrównoważonego rozwoju,

– uwzględniając program działań z Addis Abeby przyjęty na Trzeciej Międzynarodowej 
Konferencji w sprawie Finansowania Rozwoju w lipcu 2015 r.,

– uwzględniając porozumienie przyjęte podczas 21. Konferencji Stron Ramowej 
Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (COP 21) w Paryżu 12 
grudnia 2015 r. (porozumienie paryskie),

– uwzględniając wspólne oświadczenie Rady i przedstawicieli rządów państw 
członkowskich zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji z 7 czerwca 
2017 r. zatytułowane „Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju – Nasz świat, 
nasza godność, nasza przyszłość”1,

– uwzględniając Międzynarodową Konferencję na temat Ludności i Rozwoju (ICPD), 
która odbyła się w 1994 r. w Kairze, oraz jej program działania, a także wnioski z jej 
konferencji przeglądowych i szczytu w Nairobi w 2019 r. (ICPD+25) z okazji 
25. rocznicy konferencji w Kairze,

1 Dz.U. C 210 z 30.6.2017, s. 1.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.210.01.0001.01.ENG
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– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 
9 czerwca 2021 r. ustanawiające Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy 
Międzynarodowej i Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy”, zmieniające i 
uchylające decyzję Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE oraz uchylające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporządzenie 
Rady (WE, Euratom) nr 480/20092,

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa z 1 grudnia 2021 r. pt. „Strategia Global 
Gateway” (JOIN(2021)0030),

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa z 4 października 2022 r. pt. „Plan działania na 
rzecz młodzieży w ramach działań zewnętrznych UE na lata 2022–2027 – Promowanie 
znaczącego uczestnictwa i wzmocnienia pozycji młodzieży w ramach działań 
zewnętrznych UE na rzecz zrównoważonego rozwoju, równości i pokoju” 
(JOIN(2022)0053),

– uwzględniając komunikat Komisji z 30 listopada 2022 r. pt. „Strategia UE w dziedzinie 
zdrowia na świecie – Lepsze zdrowie dla wszystkich w zmieniającym się świecie” 
(COM(2022)0675),

– uwzględniając sprawozdanie na temat zrównoważonego rozwoju na świecie z 2023 r.,

– uwzględniając wspólny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa z 25 listopada 2020 r. pt. „Trzeci unijny plan 
działania w sprawie równości płci (GAP III) – Ambitny program na rzecz 
równouprawnienia płci i wzmocnienia pozycji kobiet w działaniach zewnętrznych” 
(JOIN(2020)0017) oraz wspólne sprawozdanie śródokresowe z wdrażania unijnego 
planu działania w sprawie równości płci, opublikowane 20 listopada 2023 r. 
(JOIN(2023)0036),

– uwzględniając konkluzje Rady z 20 maja 2022 r. w sprawie odnowionego partnerstwa 
UE z krajami najsłabiej rozwiniętymi,

– uwzględniając oświadczenie przyjęte przez Komitet Monitorujący AKP–UE 9 listopada 
2023 r.,

– uwzględniając swoje rezolucje: z dnia 4 października 2016 r. w sprawie przyszłości 
stosunków AKP–UE po roku 20203, z dnia 14 czerwca 2018 r. w sprawie zbliżających 
się negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie między Unią Europejską a grupą 
państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku4 oraz z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie 
toczących się negocjacji na temat nowej umowy o partnerstwie między Unią Europejską 
a grupą państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku5,

2 Dz.U. L 209 z 14.6.2021, s. 1.
3 Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 2.
4 Dz.U. C 28 z 27.1.2020, s. 101.
5 Dz.U. C 232 z 16.6.2021, s. 64.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2021.209.01.0001.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.215.01.0002.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.028.01.0101.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.232.01.0064.01.ENG
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– uwzględniając swoje rezolucje: z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie poprawy 
efektywności rozwoju i skuteczności pomocy6, z dnia 15 czerwca 2023 r. w sprawie 
wdrażania i realizacji celów zrównoważonego rozwoju7 oraz z dnia 12 grudnia 2023 r. 
w sprawie wdrożenia Instrumentu Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i 
Rozwojowej – „Globalny wymiar Europy”8,

– uwzględniając rezolucję w sprawie strategicznego znaczenia i wymiaru partnerstwa 
AKP–UE przyjętą przez Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne AKP–UE w 
Bukareszcie 20 marca 2019 r.,

– uwzględniając art. 54 Regulaminu,

– uwzględniając opinię Komisji Handlu Międzynarodowego,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Rozwoju (A9-0000/2024),

A. mając na uwadze, że od parafowania nowej Umowy o partnerstwie między UE a 
członkami Organizacji Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku (OACPS) w kwietniu 2021 
r. a jej podpisaniem w Samoa w listopadzie 2023 r. minęło ponad dwa i pół roku;

B. mając na uwadze, że liczne kryzysy, takie jak globalne skutki pandemii COVID-19 i 
rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie, wymagają zawierania silniejszych 
sojuszy i skuteczniejszych partnerstw, przynoszących wymierne rezultaty, aby lepiej 
reagować na pojawiające się potrzeby i globalne wyzwania;

C. mając na uwadze, że długotrwałe partnerstwo między UE a państwami AKP ma 
ogromne znaczenie ze względu na liczbę krajów, które łączy, i większą rolę, jaką może 
odgrywać w systemie wielostronnym, znajdującym się obecnie pod presją;

D. mając na uwadze, że UE i państwa AKP muszą dążyć do wzmocnienia partnerstwa w 
celu osiągnięcia wzajemnie korzystnych wyników w zakresie wspólnych i wzajemnie 
powiązanych interesów oraz w duchu wspólnej odpowiedzialności, solidarności, 
wzajemności, wzajemnego szacunku i odpowiedzialności;

E. mając na uwadze, że strategia Global Gateway ma na celu zwiększenie geopolitycznego 
wpływu UE na arenie światowej poprzez zapewnienie krajom partnerskim oferty opartej 
na wartościach w ramach Agendy ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 i jej 
celów zrównoważonego rozwoju;

F. mając na uwadze, że art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zobowiązuje 
UE do uwzględniania celów współpracy na rzecz rozwoju we wszystkich politykach 
wewnętrznych i zewnętrznych, które mogą mieć wpływ na kraje rozwijające się;

Cele, zasady i warunki współpracy

1. z dużym zadowoleniem przyjmuje długo oczekiwane podpisanie umowy z Samoa;

6 Dz.U. C 425 z 20.10.2021, s. 73.
7 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0250.
8 Teksty przyjęte, P9_TA(2023)0458.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.425.01.0073.01.ENG
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2. podkreśla, że nowa umowa przewiduje wzmocnione, zmodernizowane i ambitniejsze 
ramy współpracy; ponadto przypomina, że w ostatnich dziesięcioleciach między UE a 
państwami AKP zbudowano istotne więzi polityczne, gospodarcze i kulturowe;

3. wzywa do szybkiego i kompleksowego wdrożenia umowy, ponieważ istnieje pilna 
potrzeba wzmocnienia współpracy wielostronnej w obliczu rosnącej niestabilności 
geopolitycznej i konkurencji oraz bezprecedensowych wyzwań globalnych;

4. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że umowa opiera się na szeregu umów 
międzynarodowych i wskazuje na Agendę ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 
2030 oraz porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu jako nadrzędne ramy 
przewodnie;

5. ponownie podkreśla znaczenie dialogu politycznego jako integralnej części partnerstwa;

6. wzywa do skutecznego stosowania przepisów dotyczących reagowania na naruszenia 
istotnych elementów umowy;

7. z zadowoleniem przyjmuje włączenie do umowy odrębnego artykułu poświęconego 
spójności polityki;

8. wzywa do zapewnienia spójności i synergii między protokołami regionalnymi do 
umowy z Samoa a innymi ramami politycznymi regulującymi stosunki UE z regionami 
Afryki, Karaibów i Pacyfiku;

Priorytety strategiczne

9. uważa, że mimo zmieniającego się kontekstu geopolitycznego niezwykle istotne 
pozostaje sześć wspólnych priorytetów strategicznych określonych w części ogólnej 
umowy;

10. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie do ochrony, propagowania i przestrzegania 
praw człowieka, podstawowych wolności i zasad demokracji oraz do wzmocnienia 
praworządności i dobrych rządów; ponadto z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie do 
promowania powszechnych praw człowieka bez dyskryminacji z jakichkolwiek 
względów; ubolewa jednak, że w umowie nie wspomniano jednoznacznie, że 
dyskryminacja może wynikać z orientacji seksualnej;

11. podkreśla potrzebę nadania większego znaczenia tym aspektom umowy, które dotyczą 
rozwoju ludzkiego i społecznego;

12. apeluje o szybkie uruchomienie w państwach AKP nowej strategii UE w dziedzinie 
zdrowia na świecie;

13. podkreśla, że w świetle nasilającego się braku bezpieczeństwa żywnościowego, 
niedożywienia i głodu na świecie należy zwrócić szczególną uwagę na przepisy 
dotyczące bezpieczeństwa żywnościowego i lepszego odżywiania;

14. z zadowoleniem przyjmuje włączenie do umowy odrębnego artykułu dotyczącego 
młodzieży i przypomina, że należy zdecydowanie zachęcać młodych ludzi do 
aktywnego udziału w polityce, która ich dotyczy;
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15. z zadowoleniem przyjmuje fakt, że równouprawnienie płci i wzmocnienie pozycji 
ekonomicznej kobiet uznano za kluczowe czynniki zrównoważonego rozwoju; popiera 
zobowiązanie do zapewnienia zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz związanych 
z nim praw;

16. popiera cel, jakim jest mobilizowanie inwestycji, wspieranie handlu i pobudzanie 
rozwoju sektora prywatnego w celu osiągnięcia trwałego wzrostu gospodarczego 
sprzyjającego włączeniu społecznemu i tworzenia godnych miejsc pracy dla 
wszystkich; w związku z tym podkreśla, że konieczne będzie ustanowienie silnego 
powiązania między umową a inicjatywą Global Gateway;

17. jest zdania, że umowa z Samoa może przyczynić się do osiągnięcia celów polityki 
handlowej i inwestycyjnej UE i krajów OACPS;

18. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie do współpracy w celu zwiększenia 
bezpieczeństwa energetycznego i dostępu do energii w państwach AKP;

19. podkreśla pilną potrzebę stawienia czoła globalnym wyzwaniom środowiskowym i 
skoncentrowania się na skutecznym wdrożeniu porozumienia paryskiego w sprawie 
zmian klimatu;

20. uznaje potrzebę zacieśnienia współpracy w dziedzinie migracji i mobilności, w tym 
zajęcia się pierwotnymi przyczynami migracji nieuregulowanej i przymusowych 
wysiedleń, a także ułatwiania legalnych dróg migracji;

Środki współpracy i wdrażania

21. z zadowoleniem przyjmuje ujęcie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) w budżecie 
Unii od 2021 r. zgodnie z długoletnim postulatem Parlamentu;

22. podkreśla znaczenie zapewnienia efektywności rozwoju i wyników; uważa, że 
wdrożenie umowy wymaga znacznej i trwałej mobilizacji zasobów finansowych; w 
związku z tym z zadowoleniem przyjmuje fakt, iż uznano, że środki współpracy 
powinny być zróżnicowane i obejmować szereg strategii politycznych i instrumentów 
ze wszystkich dostępnych źródeł i od wszystkich dostępnych podmiotów;

23. przypomina, że mobilizacja zasobów krajowych w drodze opodatkowania jest jednym z 
najważniejszych źródeł dochodów służących finansowaniu zrównoważonego rozwoju; 
wzywa UE i OACPS do wykazania silnej woli politycznej i determinacji w walce z 
nielegalnymi przepływami finansowymi, uchylaniem się od opodatkowania i korupcją;

24. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie stron umowy z Samoa do rozwiązania 
problemu zadłużenia i do pracy na rzecz długookresowej zdolności do obsługi długu, 
ponieważ stanowi to podstawę osiągnięcia celów zrównoważonego rozwoju;

Zaangażowanie zainteresowanych stron, wymiar parlamentarny i multilateralizm

25. podkreśla znaczenie dyplomacji parlamentarnej dla wzmocnienia dialogu politycznego 
między UE a członkami OACPS;
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26. wzywa do zapewnienia demokratycznej rozliczalności na wszystkich szczeblach 
umowy;

27. uznaje wkład, jaki Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne OACPS–UE wniosło w 
przeszłości, oraz rolę, jaką będzie nadal odgrywać w przyszłości; przypomina, że 
Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne stanowi platformę umożliwiającą członkom 
wymianę poglądów na temat strategii politycznych i kwestii o wzajemnym znaczeniu 
dla UE i OACPS;

28. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie trzech zgromadzeń regionalnych, które jeszcze 
bardziej wzmocnią wymiar parlamentarny i umożliwią dogłębną debatę parlamentarną 
na temat kwestii o bardziej regionalnym charakterze;

29. z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie do promowania podejścia z udziałem wielu 
zainteresowanych stron, umożliwiającego aktywne zaangażowanie wielu różnych 
podmiotów, w tym parlamentów, władz lokalnych, społeczeństwa obywatelskiego i 
sektora prywatnego; wzywa do szybkiego wprowadzenia tego zobowiązania w życie, co 
będzie wymagało stworzenia otwartego i przejrzystego mechanizmu 
ustrukturyzowanych konsultacji, tak aby zapewnić skuteczne uczestnictwo 
zainteresowanych stron;

30. w obliczu kurczącej się przestrzeni działania społeczeństwa obywatelskiego jest jednak 
zaniepokojony, że strony zobowiązały się do zwiększenia udziału społeczeństwa 
obywatelskiego tylko „w stosownych przypadkach”, co może ograniczać ich skuteczne 
uczestnictwo;

31. z zadowoleniem przyjmuje zawarcie w nowej umowie postanowień dotyczących 
światowych sojuszy i współpracy międzynarodowej wraz z zobowiązaniem na rzecz 
międzynarodowego ładu opartego na zasadach oraz na rzecz promowania dialogu 
międzynarodowego i poszukiwania wielostronnych rozwiązań w celu nadania impulsu 
globalnym działaniom;

°

° °

32. zobowiązuje swoją przewodniczącą do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, 
Wiceprzewodniczącemu Komisji / Wysokiemu Przedstawicielowi Unii do Spraw 
Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa, Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu 
oraz Radzie Ministrów Organizacji Państw Afryki, Karaibów i Pacyfiku.
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UZASADNIENIE

Sprawozdawca z dużym zadowoleniem przyjmuje podpisanie 15 listopada 2023 r. Umowy o 
partnerstwie między Unią Europejską a członkami Organizacji Państw Afryki, Karaibów i 
Pacyfiku (OACPS), ponieważ zapewnia ona wzmocnione i zmodernizowane ramy 
współpracy z państwami AKP. W niespokojnych czasach geopolitycznej wielobiegunowości i 
niestabilności UE powinna budować jeszcze silniejsze więzi z państwami AKP, wzmacniając 
partnerstwa w celu promowania wielostronności. W związku z tym sprawozdawca wyraża 
głębokie ubolewanie z powodu kolejnych opóźnień podpisania nowej umowy o partnerstwie, 
które podważyły reputację UE jako wiarygodnego partnera.

Zmodyfikowana umowa może wzmocnić partnerstwo polityczne między UE a państwami 
AKP, obejmujące kluczowe kwestie, takie jak zrównoważony wzrost gospodarczy i rozwój, 
zmiana klimatu, równość płci i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewcząt, bezpieczeństwo 
żywnościowe i zdrowie, migracja, prawa człowieka, demokracja i sprawowanie rządów oraz 
pokój i bezpieczeństwo. Sprawozdawca podkreśla, że ważne jest, aby zająć się tymi 
wyzwaniami i szansami w ramach wspólnego podejścia. Sprawozdawca z zadowoleniem 
przyjmuje fakt, że nowe partnerstwo ustanawia elastyczne ramy obejmujące wspólne przepisy 
mające zastosowanie wobec wszystkich stron oraz protokoły regionalne dostosowane do 
potrzeb, odpowiednio, Afryki, Karaibów i Pacyfiku, uwzględniające specyfikę tych regionów.

Ponadto sprawozdawca popiera fakt, że nowe partnerstwo opiera się na szeregu umów 
międzynarodowych i wskazuje na Agendę ONZ na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 
oraz porozumienie paryskie w sprawie zmiany klimatu jako nadrzędne ramy przewodnie. Ma 
to kluczowe znaczenie, zwłaszcza biorąc pod uwagę, że postępy w osiąganiu celów 
zrównoważonego rozwoju są nikłe, zwłaszcza w krajach najsłabiej rozwiniętych, z których 
wiele stanowią państwa AKP.

Sprawozdawca zdecydowanie popiera zasady ustanowione we wspólnych przepisach, w 
szczególności fakt, że strony dążą do osiągnięcia celów umowy w duchu wspólnej 
odpowiedzialności, solidarności, wzajemności, wzajemnego szacunku i rozliczalności. Jest to 
zgodne z celem UE, jakim jest tworzenie partnerstw na równych prawach, które przynoszą 
wzajemnie korzystne rezultaty w zakresie wspólnych i przenikających się interesów oraz 
zgodne ze wspólnymi wartościami.

Sprawozdawca popiera zintegrowane podejście do współpracy, obejmujące elementy 
polityczne, gospodarcze, społeczne, środowiskowe i kulturowe; systematyczne promowanie 
perspektywy płci oraz promowanie podejścia wielostronnego, umożliwiającego 
zaangażowanie wielu różnych podmiotów w dialog partnerski i procesy współpracy, w tym 
parlamentów, władz lokalnych, społeczeństwa obywatelskiego i sektora prywatnego. 
Sprawozdawca wyraża jednak zaniepokojenie z powodu powtarzającego się w niektórych 
częściach umowy użycia sformułowania „w stosownych przypadkach” w odniesieniu do 
wkładu zainteresowanych stron. Sformułowanie takie może prowadzić do wąskiej 
interpretacji przypadków, w których właściwe może być zaangażowanie partnerów ze 
społeczeństwa obywatelskiego i sektora prywatnego oraz władz lokalnych. Sprawozdawca 
podkreśla, że podejście wielostronne należy zastosować w praktyce, zwracając uwagę na to, 
że zainteresowane strony powinny być informowane w odpowiednim czasie i mieć możliwość 
wniesienia wkładu w szeroko zakrojony proces dialogu.
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Priorytety strategiczne

Sprawozdawca jest zdania, że sześć wspólnych priorytetów strategicznych wskazanych w 
umowie (innych niż rozwój) jest niezwykle istotnych mimo dramatycznej zmiany kontekstu 
geopolitycznego. Sprawozdawca podkreśla, że umowa z Samoa stwarza lepsze warunki do 
dialogu w celu wspólnego uporania się z bezpośrednimi i długoterminowymi skutkami 
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, które w znacznym stopniu dotknęły 
niektóre spośród państw AKP.

Odnośnie do kwestii praw człowieka, demokracji i sprawowania rządów, sprawozdawca z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że umowa z Samoa potwierdza determinację stron w dążeniu 
do ochrony, propagowania i przestrzegania praw człowieka, podstawowych wolności i zasad 
demokracji oraz wzmocnienia praworządności i dobrych rządów. Kwestia ta nabiera jeszcze 
większego znaczenia, gdy weźmiemy pod uwagę tendencję pogarszania się stanu demokracji i 
sprawowania władzy na świecie oraz utrzymujące się zagrożenia dla praw człowieka w skali 
światowej. Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje zobowiązanie do promowania 
powszechnych praw człowieka bez dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny, ale wyraża 
ubolewanie, że w umowie nie wspomniano jednoznacznie, iż dyskryminacja może wynikać z 
orientacji seksualnej lub tożsamości płciowej.

Jeśli chodzi o pokój i bezpieczeństwo, sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w 
ramach nowej umowy oczekuje się zacieśnienia współpracy w tym zakresie, gdyż 
niewątpliwie jest to obszar wspólnego zainteresowania. Sprawozdawca podkreśla znaczenie 
właściwego wdrożenia podejścia opartego na powiązaniu pomocy humanitarnej, rozwoju i 
pokoju we wszystkich krajach dotkniętych kryzysem i niestabilnych. W tym kontekście 
sprawozdawca pragnie przypomnieć o potrzebie jasnych wytycznych politycznych w celu 
zniwelowania różnic między poszczególnymi obszarami polityki, przy jednoczesnym 
zapewnieniu poszanowania odrębnego charakteru prawnego i zasad pomocy humanitarnej. 
Ponadto sprawozdawca ponownie zauważa, że zapewnienie zrównoważonego rozwoju bez 
zagwarantowania pokoju i bezpieczeństwa nie jest możliwe oraz że bez zagwarantowania 
rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu nie można zapewnić trwałego pokoju 
i bezpieczeństwa.

Jeśli chodzi o rozwój ludzki i społeczny, sprawozdawca zdecydowanie popiera podkreślenie 
w umowie, że równość płci oraz wzmocnienie pozycji kobiet i dziewcząt są zasadniczym 
warunkiem osiągnięcia zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. W 
szczególności sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, że strony zgadzają się przyjąć i 
udoskonalić obowiązujące prawodawstwo, ramy prawne oraz rozsądną politykę, programy i 
mechanizmy w celu zapewnienia równego dostępu dziewcząt i kobiet do wszystkich sfer 
życia, równych szans, równej kontroli oraz pełnego i równego udziału w nich. Ponadto 
sprawozdawca wyraża poparcie dla zaangażowania na rzecz zdrowia seksualnego i 
reprodukcyjnego i związanych z nim praw. Należy zdecydowanie zachęcać osoby młode do 
aktywnego uczestnictwa w społeczeństwie, w tym w opracowywaniu i wdrażaniu 
dotyczących ich polityk oraz w działaniach następczych. W kwestii bezpieczeństwa 
żywnościowego sprawozdawca apeluje o zwrócenie szczególnej uwagi na odpowiednie 
postanowienia umowy, z uwagi na osłabienie światowego bezpieczeństwa żywnościowego, 
spowodowane rosnącymi kosztami żywności i środków produkcji rolnej, rosyjską wojną 
napastniczą przeciwko Ukrainie oraz poważnymi zjawiskami pogodowymi. Sprawozdawca 
życzyłby sobie, aby programy UE koncentrowały się w pierwszej kolejności na tworzeniu 
odpornych, zrównoważonych systemów rolno-spożywczych oraz na drobnych producentach 
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rolnych, ponieważ odgrywają oni kluczową rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa 
żywnościowego w wielu państwach AKP. W dziedzinie zdrowia sprawozdawca podkreśla, że 
należy ukierunkować działania na wspieranie państw AKP w budowaniu trwałych systemów 
opieki zdrowotnej i wzmacnianiu odporności, co ma kluczowe znaczenie dla pomocy krajom 
partnerskim w stawianiu czoła przyszłym pandemiom. Pandemia COVID-19 dowiodła, że 
wielostronna współpraca jest kluczem do przezwyciężenia globalnych wyzwań zdrowotnych, 
dlatego też sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, że strony będą współpracować w 
celu przeciwdziałania sytuacjom kryzysowym w zakresie zdrowia publicznego oraz 
wzmocnienia współpracy międzynarodowej w celu złagodzenia skutków globalnych sytuacji 
kryzysowych w zakresie zdrowia publicznego.

W odniesieniu do zrównoważonego wzrostu gospodarczego sprzyjającego włączeniu 
społecznemu sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w umowie uznano znaczenie 
wzmocnienia stosunków gospodarczych między stronami w ich wspólnym interesie i dla 
wzajemnych korzyści, zgodnie z celami zrównoważonego rozwoju. W umowie uznano 
znaczenie rozwoju sektora prywatnego dla transformacji gospodarczej i tworzenia miejsc 
pracy, przy czym strony zobowiązały się do wspierania dialogu publiczno-prywatnego i 
zwrócenia szczególnej uwagi na wzrost i poprawę konkurencyjności mikroprzedsiębiorstw 
oraz małych i średnich przedsiębiorstw. Ponadto umowa stanowi, że strony wspierają politykę 
rozwoju przedsiębiorczości wśród młodzieży i kobiet w kontekście ich upodmiotowienia 
gospodarczego i promowania rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu. Sprawozdawca 
zdecydowanie popiera te postanowienia, ponieważ współpraca w tych dziedzinach będzie 
miała kluczowe znaczenie dla pobudzenia wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i 
konkurencyjności w państwach AKP, co jest kluczowym elementem ograniczania ubóstwa i 
tworzenia dobrobytu.

Odnośnie do kwestii zrównoważenia środowiskowego i zmiany klimatu sprawozdawca z 
zadowoleniem przyjmuje fakt, że umowa z Samoa – w przeciwieństwie do umowy z Kotonu 
– zawiera o wiele bardziej szczegółowe postanowienia w tym zakresie. Postanowienia 
dotyczące zrównoważenia środowiskowego, oceanów, mórz i zasobów morskich, a także 
zmiany klimatu i klęsk żywiołowych zostały uwzględnione zarówno we wspólnych 
przepisach, jak i w trzech protokołach regionalnych. Sprawozdawca popiera powyższe, jak 
również fakt, że strony zobowiązują się do wdrożenia porozumienia paryskiego i do śledzenia 
postępów w realizacji swoich ustalonych na poziomie krajowym wkładów, przy 
jednoczesnym uwzględnieniu ich wspólnych, lecz zróżnicowanych obowiązków i zdolności w 
świetle różnych okoliczności krajowych. Sprawozdawca podziela pogląd, że skupienie się na 
skutecznym wdrożeniu porozumienia paryskiego i osiągnięcie znaczących postępów ma 
znaczenie kluczowe.

W odniesieniu do migracji sprawozdawca podkreśla potrzebę wzmocnienia współpracy 
między Europą a państwami AKP, zwracając uwagę na konieczność wyeliminowania 
podstawowych przyczyn migracji nieuregulowanej i przymusowych przesiedleń, takich jak 
niestabilność polityczna, ubóstwo, brak bezpieczeństwa, brak możliwości gospodarczych, 
bezpieczeństwo żywności, przemoc i negatywne skutki zmiany klimatu. Jednocześnie 
sprawozdawca podkreśla potrzebę ułatwienia legalnych ścieżek migracji, o których mowa w 
umowie.

Środki współpracy

W odniesieniu do środków współpracy i realizacji umowy sprawozdawca podkreśla znaczenie 
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zapewnienia skuteczności i wyników rozwoju oraz z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w 
umowie uznano, iż środki współpracy powinny być zróżnicowane i obejmować szereg polityk 
i instrumentów, pochodzących ze wszystkich dostępnych źródeł i od wszystkich podmiotów.

Od 2021 r. finansowanie dla państw AKP udzielane jest na podstawie rozporządzenia 
ustanawiającego Instrument Sąsiedztwa oraz Współpracy Międzynarodowej i Rozwojowej – 
Globalny Wymiar Europy. Sprawozdawca wzywa Komisję do skorzystania z okazji przeglądu 
śródokresowego w celu sprawdzenia spójności między rozporządzeniem a priorytetami 
strategicznymi umowy z Samoa. Wdrażaniu umowy powinien towarzyszyć odpowiedni 
poziom finansowania, aby UE mogła wywiązać się ze swoich zobowiązań. Należy również 
zapewnić silne powiązanie między umową a inicjatywą Global Gateway, która została 
uruchomiona po zakończeniu negocjacji.

Multilateralizm i dyplomacja parlamentarna

Oprócz wymienionych powyżej obszarów współpracy sprawozdawca z zadowoleniem 
przyjmuje postanowienia dotyczące światowych sojuszy i współpracy międzynarodowej, w 
których obie strony podkreślają swoje zaangażowanie na rzecz międzynarodowego ładu 
opartego na zasadach oraz promowania dialogu międzynarodowego i poszukiwania 
wielostronnych rozwiązań w celu nadania impulsu działaniom na skalę światową. Umowa z 
Samoa może i powinna pomóc w tworzeniu ogólnoświatowych sojuszy we wszystkich 
obszarach objętych jej zakresem. Sprawozdawca podkreśla również znaczenie dyplomacji 
parlamentarnej dla wzmocnienia dialogu politycznego między UE a OACPS. Sprawozdawca 
jest zdania, że zapewnienie demokratycznej rozliczalności na wszystkich szczeblach umowy 
ma znaczenie fundamentalne. Na przestrzeni lat Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne 
OACPS–UE stworzyło ramy dla debaty parlamentarnej na szeroką skalę, umożliwiając spójny 
dialog parlamentarny między posłami do Parlamentu Europejskiego a członkami parlamentów 
państw AKP. Wspólne Zgromadzenie Parlamentarne było i pozostaje rzecznikiem 
multilateralizmu, i oczekuje się, że jego wieloletnie doświadczenie będzie stanowić istotny 
wkład do umowy z Samoa.


