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SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde
Commissie juridische zaken onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. steunt de ambitie om de Europese wetgeving ter bevordering van groei en
werkgelegenheid te verbeteren; benadrukt de noodzaak van een geintegreerde en
consistente aanpak van de initiatieven voor een "betere regelgeving" die aansluit op de
drie pijlers van de Lissabon, indien de markt het laat afweten; benadrukt dat initiatieven
voor een "betere regelgeving" op een doorzichtige en democratische wijze ten uitvoer
moeten worden gelegd;

2. spreekt zich uit voor een op beginselen gebaseerde wetgeving die kwaliteit boven
kwantiteit stelt; beschouwt het debat over een "betere regelgeving” als een goede
gelegenheid om na te denken over wetgeving als een proces dat bedoeld is om
vastomlijnde beleidsdoelen te verwezenlijken door alle belanghebbenden bij alle fasen
van dit proces te betrekken, vanaf de voorbereiding tot de handhaving;

3. spreekt de wens uit dat voor een "betere regelgeving" een algemene aanpak wordt
gehanteerd, waarbij zowel het Parlement, de Raad en de Commissie als de lidstaten

volledig worden betrokken en waarbij alle belanghebbenden worden geraadpleegd, zodat

ook burgers zich meer betrokken voelen, aangezien we onlangs hebben gezien dat de

bevolking in bepaalde lidstaten weinig vertrouwen in Europa heeft; pleit voor een grotere
inbreng en betrokkenheid van de vertegenwoordigers van consumenten en werknemers bij

de overlegprocessen;

4. benadrukt dat raadpleging van belanghebbenden in de voorbereidende fase niet hetzelfde
is als onderhandelen met de belanghebbenden gedurende het wetgevingsproces en uit haar

bezorgdheid over de neiging van de Commissie om bilaterale onderhandelingen met
individuele lidstaten aan te gaan vooraleer wetgevingsvoorstellen ter tafel liggen, wat
soms leidt tot vreemde, inconsistente of tegenstrijdige bepalingen en opt-outs of
uitzonderingen ten gunste van bepaalde lidstaten, waardoor de gelijkheid van het
speelveld wordt verstoord;

5. raadt aan het programma voor een "betere regelgeving" eerst op een beperkt aantal
gebieden uit te proberen en de resultaten daarvan te evalueren voordat het breed wordt

ingezet; meent dat de ervaringen met de Lamfalussy-procedure in de wetgeving inzake de
financiéle markten in het algemeen en de dialoog tussen wetgevers en marktdeelnemers in
het bijzonder als een waardevolle testcase voor een dynamisch wetgevingsproces kunnen

dienen;

6. onderstreept dat de methoden voor een "betere regelgeving" het machtsevenwicht tussen

het Parlement, de Raad en de Commissie en hun respectieve rol in acht moeten nemen;
spreekt de wens uit dat het Parlement op basis van zijn ervaring een weloverwogen en
geintegreerde bijdrage levert; benadrukt dat de politiek achter de innovaties in het
wetgevingsproces moet staan;

7. 1is van mening dat een zeer technische wetgeving geen kloof tussen de gezamenlijke
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10.

11.

12.

13.

wetgevers en het democratische wetgevingsproces moet scheppen, maar hen juist moet
stimuleren zich op de politieke kernbeginselen en -doelstellingen te concentreren en zich
op de praktische toepassing daarvan te richten, waarbij ze van een voorschrijvende op een
ontvankelijke en participatieve aanpak moeten overschakelen, daarbij gebruikmakend van
alle technische kennis en capaciteiten van de regelgevende autoriteiten die de wet moeten
toepassen;

verwelkomt de ontwikkeling van effectbeoordelingen in de voorbereidende fase, maar
wijst erop dat deze nooit in de plaats van het politieke debat over de voors en tegens van
wetten kunnen komen; onderstreept dat de belangen van consumenten, het bedrijfsleven
en de burgerbevolking niet simpelweg tot een kosten-batenanalyse kunnen worden
teruggebracht; is ervan overtuigd dat de uitvoering van wetten volledig onder de
verantwoordelijkheid van de instellingen zelf en overeenkomstig hun politieke prioriteiten
moet plaatsvinden; verlangt volledige doorzichtigheid in de voorbereidende fase,
motiveringen die stoelen op de resultaten die men wil bereiken en waar nodig nadere
uitleg; benadrukt het belang van gemeenschappelijke richtsnoeren die bij de drie pijlers
van Lissabon aansluiten; staat op een behoorlijke begroting;

verwelkomt de grotere betrokkenheid van de nationale parlementen bij het
werkprogramma van de Commissie, maar wil niet dat voorstellen op volstrekt
willekeurige wijze en alleen op basis van subsidiariteit en proportionaliteit worden
geselecteerd; spreekt de wens uit dat alle nieuwe voorstellen vergezeld gaan van een
samenvatting van de bestaande wetgeving op dat gebied en een toelichting van de plaats
die de nieuwe tekst daarin inneemt; wil dat de Raad en het Parlement verschillende opties
worden voorgelegd, die elk een gedegen analyse bevatten van de respectieve
consequenties wat de verwachtingen van de burger, de drie pijlers van Lissabon, het
kostenplaatje en de administratieve belasting (vooral voor het MKB) betreft;

roept de Commissie op een uniform wetgevend kader voor de hele EU zeker te stellen
door ervoor te zorgen dat dit kader niet van Raadswege door een veelvoud aan
uitzonderingsregels voor enkele lidstaten wordt ondermijnd,

betreurt de door de Commissie gevolgde procedure voor het intrekken of vereenvoudigen
van wetten zonder van tevoren met haar twee medewetgevers over de prioriteiten te
overleggen; wil dat elk geval duidelijk wordt gerechtvaardigd en dat waar nodig
alternatieven worden gegeven;

herinnert eraan dat vereenvoudiging geen louter technische aangelegenheid is; is
voorstander van een heroriéntering van het acquis op de drie pijlers van Lissabon, al moet
dit wel op democratische wijze en niet als een louter administratieve handeling
plaatsvinden; verzoekt derhalve om een volledige beoordeling van de strategie van de
Commissie;

stelt een interinstitutioneel akkoord voor waarin de verschillende wetgevingsprocedures
en de betrokkenheid van het Europees Parlement bij elk daarvan worden uiteengezet, en
het Parlement in het bijzonder wordt erkend als een gelijkwaardige medewetgever bij de
follow-up van comitologiebeslissingen; stelt voor om voor internationale standaardisatie
(zoals de IASB) soortgelijke regelingen te treffen;
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14. is van mening dat de omzetting van EG-wetgeving nauwlettend en proactief in de gaten
moet worden gehouden, zodat uiteenlopende interpretaties en verguldingsmaatregelen
worden voorkomen; wil dat de Commissie samen met de toezichthouders en deskundigen
zowel op EU- als nationaal niveau een actieve rol bij het omzettingsproces speelt,
aangezien een vroegtijdige analyse van mogelijke knelpunten vertragingen en een
onnodige belasting van het bedrijfsleven kan voorkomen; stelt het Parlement voor samen
met zijn nationale partners een gedegen toezichtprocedure voor het omzettingsproces op te
zetten;

15. is van mening dat de Lamfalussy-procedure haar nut heeft; vindt de convergentie van
toezichtprocedures van cruciaal belang; verwelkomt in dit opzicht de bijdragen van de
comités van niveau 3 en sluit zich aan bij hun oproep tot een adequaat instrumentarium;
meent dat de technische details bij de wetgeving grotendeels kunnen vervallen en meer
afdoende regels voor een dynamische markt kunnen worden ingesteld, als toezichthouders
maar voldoende speelruimte hebben; benadrukt daarentegen dat de politiek te allen tijde
verantwoordelijk blijft voor de einddoelstellingen van de betreffende wetgeving; staat
erop dat de wetgevers het proces nauwlettend in de gaten houden en herhaalt nogmaals dat
de wetgevende rechten van het Parlement volledig in acht moeten worden genomen;

16. is ervan overtuigd dat het Parlement eerder genegen zou zijn zich op de algemene
beginselen te concentreren en een vereenvoudiging en innovatie van de wetten te steunen
als zijn wetgevende bevoegdheden in de context van de comitologie zouden worden
gecerbiedigd; roept daarom nogmaals op een interinstitutioneel akkoord inzake een
verbeterde comitologie te sluiten, zodat de eerbiediging van de rol van het Parlement als
medewetgever duidelijk is vastgelegd en gewaarborgd.
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