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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice $i monetare recomanda Comisiei pentru comert
international, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie
ce urmeaza a fi adoptata:

A. intrucat dezmembrarea URSS-ului, accesul la independenta al numeroaselor foste
republici ale imperiului sovietic si dislocarea fostului bloc comunist au schimbat in
intregime geografia politicd a Europei si a Asiei si intrucat ,,va mai fi nevoie de zeci de
ani Tnainte ca prabusirea sistemului sovietic sa fie pe deplin incheiatd” (Umberto Eco);

B. intrucat Federatia Rusa, care a substituit, Tn decembrie 1991, Republica Sovietica
Federativa Socialistd Rusa, raimane cel mai intins stat din lume, cu o suprafata de peste 17
milioane km?; intrucat, dintr-o populatie de 150 milioane de locuitori, putin peste 80%
sunt rusi, iar aproape 30 milioane de cetdteni rusi apartin unei multitudini de etnii diferite,
ceea ce provoaca uneori conflicte mortale, ca in Cecenia,;

C. intrucat, la problemele politice din interiorul Federatiei Ruse, s-au addugat importante
probleme economice si sociale provocate de liberalizarea necesara, dar prost gestionata, a
unei economii planificate si, in realitate, Impietrite;

D. intrucat politica de privatizare a intreprinderilor, din timpul presedintiei lui Boris Elfin, a
condus prea des la diminuarea bogatiilor nationale ruse in favoarea a catorva mii de
oligarhi si cleptocrati;

E. 1intrucat anii '90 au fost marcati de o hiperinflatie si o devalorizare a rublei cu 75% in
august 1998, ceea ce a condus, practic, la falimentul Federatiei Ruse;

F. intrucat, de la alegerea si apoi realegerea presedintelui Vladimir Putin, si avand in vedere
cresterea preturilor la energie, situatia economica s-a redresat foarte mult, iar intre 1999 si
2005, cresterea medie anuala a PIB-ului rus a fost de 6,7%;

G. intrucat Federatia Rusa este un vecin geografic al Uniunii Europene, este si va ramane un
partener important pentru Uniune, cele doud entitati impartind, din aceastd cauza,
responsabilitdti i oportunitdti comune, care ar trebui sa determine o cooperare economica
din ce 1n ce mai consolidatd, precum $i un parteneriat benefic pentru ambele parti;

H. intrucat atat Rusia, cat si Uniunea Europeana nu ar putea sa se lipseasca decat foarte greu
de schimburi de tot felul, fiind in interesul ambilor parteneri sa creeze un cadru de
cooperare echilibrat, care sa permita o dezvoltare armonioasa a schimburilor lor;

I. intrucét, in 2005, partea Rusiei in schimburile globale ale Uniunii Europene era de 263 de
miliarde de euro sau 7,3%, ceea ce face din Rusia al treilea partener al UE dupa Statele
Unite si China, dar Tnaintea Japoniei;

J. intrucét redresarea economica a Rusiei a permis acesteia nu doar sa-si plateasca toate
datoriile pe care le avea la FMI si la Clubul de la Paris, dar si sa-si creeze un fond de
rezerva 1n care a acumulat, incepand din 2004, peste 100 de miliarde de dolari;
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K. intrucat, in acelasi timp, Rusia a crescut importurile de provenienta UE, aceasta din urma

L.

reprezentand aproximativ 52% din valoarea schimburilor externe ale Rusiei;

intrucat, incepand din februarie 2005, autoritatile monetare ruse alatura rubla unei serii de
devize in care euro ocupa o parte din ce In ce mai importanta (40% la mijlocul anului
2006; probabil 52% la finele lui 2007), acestea detindnd actualmente rezerve in valoare
de peste 100 de miliarde de euro;

M. intrucat Rusia detine 6,1% din rezervele mondiale cunoscute de petrol si 26,7% din

0.

rezervele de gaz natural; aceasta furnizand peste 25% din consumul de gaz si de petrol al
UE si, in ciuda apelarii din ce in ce mai frecvente la surse de energie alternativa, cererea
europeana in materie de energii fosile va continua sa creascd progresiv in decursul
urmatorilor 20 de ani; intrucat nivelul de dependenta de resursele rusesti este chiar mai
ridicat 1n noile state membre, deoarece 60% pana la 100% din cererile lor de energie sunt
onorate de Rusia; mai mult, aceste tari se bazeaza intr-o mare masura pe Rusia pentru
aprovizionarea cu combustibil nuclear;

intrucat Uniunea Europeana are ca obiectiv o accelerare a tranzitiei sale catre o economie
scazuta 1n carbon, prin intermediul unei utilizari sporite a energiilor regenerabile,
favorizand o utilizare mai economica §i mai potrivita a hidrocarburilor si a carbunelui;
intrucét, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, anumite state membre vor recurge la
reactori nucleari de a treia, chiar a patra generatie;

intrucat eficienta energetica a UE este de zece ori mai mare decat cea a Rusiei (145,9 tone
echivalent petrol (TEP) per milion de dolari din PIB in UE, fatd de 1 316,5 TEP per
milion de dolari din PIB 1n Rusia); intrucat emisiile de CO, pe cap de locuitor erau de 8,4
tone/an in UE si de 10,4 tone/an in Rusia;

intrucét este In interesul Uniunii Europene de a ajuta Rusia in transformarea sectorului
sdu energetic, in scopul atingerii acelorasi obiective de economisire a energiei si eficienta
energeticd, precum si in Tnlocuirea parcului nuclear de tip ,,Cernobil” cu reactori mai
siguri;

intrucét un studiu recent al Ministerului Energiei al Federatiei Ruse a dus la concluzia ca
cererea interna de energie primard va creste cu 25% pana in 2020, dar ca cererea finala ar
putea fi redusa cu 40-45%, printr-o restructurate economica a sectorului energetic,
folosind cele mai bune tehnologii disponibile in ceea ce priveste eficienta energetica si
economisirea energiei;

intrucat strategia de dezvoltare durabild a Uniunii Europene impune acesteia sa ajute
tarile furnizoare de energie, in special Rusia, sa realizeze o reforma a pietei lor
energetice, prin folosirea de mecanisme de preturi interesante pentru economisirea de
energie, pentru cea mai bund eficienta tehnologica posibila si pentru un recurs la
tehnologiile cele mai ecologice si cu cele mai scazute emisii de gaze cu efect de sera;

intrucét faptul ca Rusia - un mare poluator - a semnat Protocolul de la Kyoto este
considerat a fi un pas inainte, iar faptul ca, in 2004, UE a incheiat negocierile bilaterale
cu Rusia privind aderarea la OMC este considerat a fi o dezvoltare pozitiva; este totusi
ingrijorator faptul ca nu a reusit sa puna in aplicare normele privind concurenta, spre
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exemplu, permitand existenta unor preturi duale la energie si incdlcarea drepturilor de
proprietate intelectuala (DPI);

intrucat Rusia a semnat, dar nu a ratificat Tratatul privind Carta Energiei, care asigura un
cadru juridic international global privind chestiuni precum comertul, protectia
investitorilor, tranzitul, eficienta energetica si solutionarea litigiilor in sectorul energetic;

intrucét Protocolul de Tranzit catre Tratatul privind Carta Energiei are ca obiectiv
consolidarea principiilor juridice benefice in mod reciproc, care acopera fluxurile de
tranzit ale resurselor energetice;

intrucat aprovizionarea cu gaz care provine din Rusia ar putea fi afectatd ca urmare a
lipsei de investitii in reparatia infrastructurilor existente si in constructia unor noi
interconexiuni; intrucat crearea unui regim de investitii bazat pe dreptul international ar fi
in interesul economic atat al Rusiei, cat si al Uniunii Europene,

Cooperare cu Rusia si solidaritate intre statele membre

recunoaste importanta Rusiei ca partener comercial - un rol consolidat in virtutea
extinderii UE - s1 subliniaza importanta relatiilor comerciale care vor deveni mai stranse
in viitor; constatd cd UE si Rusia au o relatie de interdependenta si ambele parti ar
beneficia de pe urma unui parteneriat care functioneaza bine;

se pronuntd pentru o cooperare mai intensa intre Rusia si UE in toate domeniile
economice, in baza principiilor de avantaj reciproc, de nediscriminare, de transparenta si
de reciprocitate in materie de acces pe piata si climat pentru investitii; considera ca aceste
principii ar trebui sa se regaseascd, in mod adecvat, in mandatul pentru un nou parteneriat
si acord de cooperare UE-Rusia;

considerd ca solidaritatea intre statele membre in domeniul politicilor vizate in relatia cu
Rusia ar trebui consolidata, datd fiind situatia in care se gasesc cele mai vulnerabile noi
state membre, pe de o parte si, pe de alta parte, date fiind investitiile ruse crescande in arii
strategice ale acestor noi state membre; considera ca o astfel de solidaritate trebuie sa tind
cont de interesele tarilor situate in apropierea Rusiei, cu privire la consumul lor de petrol
si gaze si la amplasarea conductelor, la exportul de produse agricole si la diferitele
aspecte legate de protectia mediului;

subliniaza faptul ca o pozitie comuna stabilitd intre toate statele membre este o conditie
prealabila necesara pentru o negociere eficienta cu Rusia, iar contactele bilaterale nu ar
trebui sd submineze strategia comuna a UE in ceea ce priveste Rusia;

Energie

5.

subliniaza nevoia de dezvoltare si punere in aplicare a unei strategii energetice comune
pentru Europa, care sa cuprinda proceduri, distribuitori i consumatori, avand ca obiectiv
crearea un sistem energetic transparent si durabil si de consolidare a diversitatii regionale
a rezervelor de energie; constata faptul ca dezvoltarea unei astfel de strategii prezintd un
interes comun pentru UE si Rusia si ca este periculos pentru UE s devina prea
dependenta de gazele naturale; subliniaza faptul ca UE ar trebui sa continue sa foloseasca
alte surse de energie, una dintre acestea fiind energia nucleara;
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6. reitereaza sprijinul sau pentru deschiderea pietii UE fata de exporturile de electricitate
rusd, cu conditia ca standardele de siguranta ruse corespunzatoare, n special legate de
centralele electrice nucleare si prelucrarea in siguranta si eliminarea deseurilor nucleare,
sd fie aliniate la standardele UE, astfel incat sa se evite riscul de dumping ecologic;

7. observa ca reducerea contributiei de energie nucleara la configuratia energetica a UE
mareste, in mod direct, dependenta UE de furnizorii externi, in special de Rusia, in ceea
ce priveste gazele;

8. considera necesara ratificarea de cdtre Rusia a Cartei Energiei si a Protocolului de Tranzit
catre Tratatul privind Carta Energiei; in caz contrar, considera ca ar fi de dorit, cel putin,
incheierea unui acord de parteneriat strategic cu Rusia in acest domeniu;

Mediu de afaceri

9. este de parere cd o cooperare economica eficientd si intensa intre Rusia si UE ar trebui sa
se bazeze pe principiile de piata libera, si invita Rusia sd continue reformele in domeniul
pietei, sa se abtind de la a face politica pe seama economiei si sa respecte independenta
institutiilor de stat si private;

10. considera ca Rusia ar trebui sd se asigure, in spiritul reciprocitdtii, ca activitatile
economice se pot desfasura intr-un mediu de concurenta libera si deschisa si fara
interventia statului; subliniaza faptul ca societatile ruse trebuie sa se supuna legislatiei UE
privind concurenta, in aceleasi conditii ca si operatorii internagionali activi pe piata
interna a UE;

11. indeamna Comisia sa negocieze cu Rusia un acord regional de liber schimb in
conformitate cu normele OMC;

12. constata faptul cd mediul de afaceri din Rusia este in prezent nesigur, avand in vedere
esecurile sistemului juridic, insad constatd, de asemenea, faptul cd aderarea la OMC va
trimite un semnal important investitorilor straini, ajutand astfel la consolidarea si
diversificarea legaturilor comerciale;

13. invita Comisia sa continue si sa consolideze dialogul cu autoritatile ruse si cu partenerii
economici In ceea ce priveste problemele de comert si cooperare economica, cu referire,
in special, la regulamentul tehnic si standardizarea procedurilor vamale, liberalizarea
serviciilor, abolirea monopolurilor, deschiderea sistemului bancar si garantiile reciproce
pentru investitiile directe si de portofoliu, si sa se asigure ca Rusia stabileste masuri de
aplicare a legislatiei privind proprietatea intelectuald, care sa aiba ca rezultat reducerea
substantiald a pirateriei DPI Tnaintea aderarii Rusiei la OMC;

Devize

14. considera ca este momentul potrivit ca, avand in vedere actuala pozitie economica a
Rusiei, sa se treaca de la 0 moneda bazata pe un cos monetar la o rubla liber-variabila si
de sine statatoare;

Transporturi
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15. indeamna Comisia sa incheie acorduri cu Rusia privind dispozitiile de tranzitare a
frontierei, Tn vederea facilitarii fluxului liber de comert si persoane; considera o
ameliorare faptul ca s-a incheiat Acordul de la Helsinki din 24 noiembrie 2006 privind
abolirea, pana in 2013, a taxelor care nu sunt legate de cost, in cazul companiilor aeriene
europene, referitoare la zborurile deasupra Siberiei, care au discriminat aceste companii.
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