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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice şi monetare recomandă Comisiei pentru comerţ 
internaţional, competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluţie 
ce urmează a fi adoptată:

A. întrucât dezmembrarea URSS-ului, accesul la independenţă al numeroaselor foste 
republici ale imperiului sovietic şi dislocarea fostului bloc comunist au schimbat în 
întregime geografia politică a Europei şi a Asiei şi întrucât „va mai fi nevoie de zeci de 
ani înainte ca prăbuşirea sistemului sovietic să fie pe deplin încheiată” (Umberto Eco);

B. întrucât Federaţia Rusă, care a substituit, în decembrie 1991, Republica Sovietică 
Federativă Socialistă Rusă, rămâne cel mai întins stat din lume, cu o suprafaţă de peste 17 
milioane km²; întrucât, dintr-o populaţie de 150 milioane de locuitori, puţin peste 80% 
sunt ruşi, iar aproape 30 milioane de cetăţeni ruşi aparţin unei multitudini de etnii diferite, 
ceea ce provoacă uneori conflicte mortale, ca în Cecenia;

C. întrucât, la problemele politice din interiorul Federaţiei Ruse, s-au adăugat importante 
probleme economice şi sociale provocate de liberalizarea necesară, dar prost gestionată, a 
unei economii planificate şi, în realitate, împietrite;

D. întrucât politica de privatizare a întreprinderilor, din timpul preşedinţiei lui Boris Elţîn, a 
condus prea des la diminuarea bogăţiilor naţionale ruse în favoarea a câtorva mii de 
oligarhi şi cleptocraţi;

E. întrucât anii '90 au fost marcaţi de o hiperinflaţie şi o devalorizare a rublei cu 75% în 
august 1998, ceea ce a condus, practic, la falimentul Federaţiei Ruse;

F. întrucât, de la alegerea şi apoi realegerea preşedintelui Vladimir Putin, şi având în vedere 
creşterea preţurilor la energie, situaţia economică s-a redresat foarte mult, iar între 1999 şi 
2005, creşterea medie anuală a PIB-ului rus a fost de 6,7%;

G. întrucât Federaţia Rusă este un vecin geografic al Uniunii Europene, este şi va rămâne un 
partener important pentru Uniune, cele două entităţi împărţind, din această cauză, 
responsabilităţi şi oportunităţi comune, care ar trebui să determine o cooperare economică 
din ce în ce mai consolidată, precum şi un parteneriat benefic pentru ambele părţi;

H. întrucât atât Rusia, cât şi Uniunea Europeană nu ar putea să se lipsească decât foarte greu 
de schimburi de tot felul, fiind în interesul ambilor parteneri să creeze un cadru de 
cooperare echilibrat, care să permită o dezvoltare armonioasă a schimburilor lor;

I. întrucât, în 2005, partea Rusiei în schimburile globale ale Uniunii Europene era de 263 de 
miliarde de euro sau 7,3%, ceea ce face din Rusia al treilea partener al UE după Statele 
Unite şi China, dar înaintea Japoniei;

J. întrucât redresarea economică a Rusiei a permis acesteia nu doar să-şi plătească toate 
datoriile pe care le avea la FMI şi la Clubul de la Paris, dar şi să-şi creeze un fond de 
rezervă în care a acumulat, începând din 2004, peste 100 de miliarde de dolari;
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K. întrucât, în acelaşi timp, Rusia a crescut importurile de provenienţă UE, aceasta din urmă 
reprezentând aproximativ 52% din valoarea schimburilor externe ale Rusiei;

L. întrucât, începând din februarie 2005, autorităţile monetare ruse alătură rubla unei serii de 
devize în care euro ocupă o parte din ce în ce mai importantă (40% la mijlocul anului 
2006; probabil 52% la finele lui 2007), acestea deţinând actualmente rezerve în valoare 
de peste 100 de miliarde de euro;

M. întrucât Rusia deţine 6,1% din rezervele mondiale cunoscute de petrol şi 26,7% din 
rezervele de gaz natural; aceasta furnizând peste 25% din consumul de gaz şi de petrol al 
UE şi, în ciuda apelării din ce în ce mai frecvente la surse de energie alternativă, cererea 
europeană în materie de energii fosile va continua să crească progresiv în decursul 
următorilor 20 de ani; întrucât nivelul de dependenţă de resursele ruseşti este chiar mai 
ridicat în noile state membre, deoarece 60% până la 100% din cererile lor de energie sunt 
onorate de Rusia; mai mult, aceste ţări se bazează într-o mare măsură pe Rusia pentru 
aprovizionarea cu combustibil nuclear; 

N. întrucât Uniunea Europeană are ca obiectiv o accelerare a tranziţiei sale către o economie 
scăzută în carbon, prin intermediul unei utilizări sporite a energiilor regenerabile, 
favorizând o utilizare mai economică şi mai potrivită a hidrocarburilor şi a cărbunelui; 
întrucât, în conformitate cu principiul subsidiarităţii, anumite state membre vor recurge la 
reactori nucleari de a treia, chiar a patra generaţie;

O. întrucât eficienţa energetică a UE este de zece ori mai mare decât cea a Rusiei (145,9 tone 
echivalent petrol (TEP) per milion de dolari din PIB în UE, faţă de 1 316,5 TEP per 
milion de dolari din PIB în Rusia); întrucât emisiile de CO2 pe cap de locuitor erau de 8,4 
tone/an în UE şi de 10,4 tone/an în Rusia;

P. întrucât este în interesul Uniunii Europene de a ajuta Rusia în transformarea sectorului 
său energetic, în scopul atingerii aceloraşi obiective de economisire a energiei şi eficienţă 
energetică, precum şi în înlocuirea parcului nuclear de tip „Cernobîl” cu reactori mai 
siguri;

Q. întrucât un studiu recent al Ministerului Energiei al Federaţiei Ruse a dus la concluzia că 
cererea internă de energie primară va creşte cu 25% până în 2020, dar că cererea finală ar 
putea fi redusă cu 40-45%, printr-o restructurate economică a sectorului energetic, 
folosind cele mai bune tehnologii disponibile în ceea ce priveşte eficienţa energetică şi 
economisirea energiei;

R. întrucât strategia de dezvoltare durabilă a Uniunii Europene impune acesteia să ajute 
ţările furnizoare de energie, în special Rusia, să realizeze o reformă a pieţei lor 
energetice, prin folosirea de mecanisme de preţuri interesante pentru economisirea de 
energie, pentru cea mai bună eficienţă tehnologică posibilă şi pentru un recurs la 
tehnologiile cele mai ecologice şi cu cele mai scăzute emisii de gaze cu efect de seră;

S. întrucât faptul că Rusia - un mare poluator - a semnat Protocolul de la Kyoto este 
considerat a fi un pas înainte, iar faptul că, în 2004, UE a încheiat negocierile bilaterale 
cu Rusia privind aderarea la OMC este considerat a fi o dezvoltare pozitivă; este totuşi 
îngrijorător faptul că nu a reuşit să pună în aplicare normele privind concurenţa, spre 
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exemplu, permiţând existenţa unor preţuri duale la energie şi încălcarea drepturilor de 
proprietate intelectuală (DPI);

T. întrucât Rusia a semnat, dar nu a ratificat Tratatul privind Carta Energiei, care asigură un 
cadru juridic internaţional global privind chestiuni precum comerţul, protecţia 
investitorilor, tranzitul, eficienţa energetică şi soluţionarea litigiilor în sectorul energetic;

U. întrucât Protocolul de Tranzit către Tratatul privind Carta Energiei are ca obiectiv 
consolidarea principiilor juridice benefice în mod reciproc, care acoperă fluxurile de 
tranzit ale resurselor energetice;

V. întrucât aprovizionarea cu gaz care provine din Rusia ar putea fi afectată ca urmare a 
lipsei de investiţii în reparaţia infrastructurilor existente şi în construcţia unor noi 
interconexiuni; întrucât crearea unui regim de investiţii bazat pe dreptul internaţional ar fi 
în interesul economic atât al Rusiei, cât şi al Uniunii Europene,

Cooperare cu Rusia şi solidaritate între statele membre

1. recunoaşte importanţa Rusiei ca partener comercial - un rol consolidat în virtutea 
extinderii UE - şi subliniază importanţa relaţiilor comerciale care vor deveni mai strânse 
în viitor; constată că UE şi Rusia au o relaţie de interdependenţă şi ambele părţi ar 
beneficia de pe urma unui parteneriat care funcţionează bine;

2. se pronunţă pentru o cooperare mai intensă între Rusia şi UE în toate domeniile 
economice, în baza principiilor de avantaj reciproc, de nediscriminare, de transparenţă şi 
de reciprocitate în materie de acces pe piaţă şi climat pentru investiţii; consideră că aceste 
principii ar trebui să se regăsească, în mod adecvat, în mandatul pentru un nou parteneriat 
şi acord de cooperare UE-Rusia;

3. consideră că solidaritatea între statele membre în domeniul politicilor vizate în relaţia cu 
Rusia ar trebui consolidată, dată fiind situaţia în care se găsesc cele mai vulnerabile noi 
state membre, pe de o parte şi, pe de altă parte, date fiind investiţiile ruse crescânde în arii 
strategice ale acestor noi state membre; consideră că o astfel de solidaritate trebuie să ţină 
cont de interesele ţărilor situate în apropierea Rusiei, cu privire la consumul lor de petrol 
şi gaze şi la amplasarea conductelor, la exportul de produse agricole şi la diferitele 
aspecte legate de protecţia mediului;

4. subliniază faptul că o poziţie comună stabilită între toate statele membre este o condiţie 
prealabilă necesară pentru o negociere eficientă cu Rusia, iar contactele bilaterale nu ar 
trebui să submineze strategia comună a UE în ceea ce priveşte Rusia;

Energie

5. subliniază nevoia de dezvoltare şi punere în aplicare a unei strategii energetice comune 
pentru Europa, care să cuprindă proceduri, distribuitori şi consumatori, având ca obiectiv 
crearea un sistem energetic transparent şi durabil şi de consolidare a diversităţii regionale 
a rezervelor de energie; constată faptul că dezvoltarea unei astfel de strategii prezintă un 
interes comun pentru UE şi Rusia şi că este periculos pentru UE să devină prea 
dependentă de gazele naturale; subliniază faptul că UE ar trebui să continue să folosească 
alte surse de energie, una dintre acestea fiind energia nucleară;
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6. reiterează sprijinul său pentru deschiderea pieţii UE faţă de exporturile de electricitate 
rusă, cu condiţia ca standardele de siguranţă ruse corespunzătoare, în special legate de 
centralele electrice nucleare şi prelucrarea în siguranţă şi eliminarea deşeurilor nucleare, 
să fie aliniate la standardele UE, astfel încât să se evite riscul de dumping ecologic;

7. observă că reducerea contribuţiei de energie nucleară la configuraţia energetică a UE 
măreşte, în mod direct, dependenţa UE de furnizorii externi, în special de Rusia, în ceea 
ce priveşte gazele;

8. consideră necesară ratificarea de către Rusia a Cartei Energiei şi a Protocolului de Tranzit 
către Tratatul privind Carta Energiei; în caz contrar, consideră că ar fi de dorit, cel puţin, 
încheierea unui acord de parteneriat strategic cu Rusia în acest domeniu;

Mediu de afaceri

9. este de părere că o cooperare economică eficientă şi intensă între Rusia şi UE ar trebui să 
se bazeze pe principiile de piaţă liberă, şi invită Rusia să continue reformele în domeniul 
pieţei, să se abţină de la a face politică pe seama economiei şi să respecte independenţa 
instituţiilor de stat şi private;

10. consideră că Rusia ar trebui să se asigure, în spiritul reciprocităţii, că activităţile 
economice se pot desfăşura într-un mediu de concurenţă liberă şi deschisă şi fără 
intervenţia statului; subliniază faptul că societăţile ruse trebuie să se supună legislaţiei UE 
privind concurenţa, în aceleaşi condiţii ca şi operatorii internaţionali activi pe piaţa 
internă a UE;

11. îndeamnă Comisia să negocieze cu Rusia un acord regional de liber schimb în 
conformitate cu normele OMC;

12. constată faptul că mediul de afaceri din Rusia este în prezent nesigur, având în vedere 
eşecurile sistemului juridic, însă constată, de asemenea, faptul că aderarea la OMC va 
trimite un semnal important investitorilor străini, ajutând astfel la consolidarea şi 
diversificarea legăturilor comerciale;

13. invită Comisia să continue şi să consolideze dialogul cu autorităţile ruse şi cu partenerii 
economici în ceea ce priveşte problemele de comerţ şi cooperare economică, cu referire, 
în special, la regulamentul tehnic şi standardizarea procedurilor vamale, liberalizarea 
serviciilor, abolirea monopolurilor, deschiderea sistemului bancar şi garanţiile reciproce 
pentru investiţiile directe şi de portofoliu, şi să se asigure că Rusia stabileşte măsuri de 
aplicare a legislaţiei privind proprietatea intelectuală, care să aibă ca rezultat reducerea 
substanţială a pirateriei DPI înaintea aderării Rusiei la OMC;

Devize

14. consideră că este momentul potrivit ca, având în vedere actuala poziţie economică a 
Rusiei, să se treacă de la o monedă bazată pe un coş monetar la o rublă liber-variabilă şi 
de sine stătătoare;

Transporturi
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15. îndeamnă Comisia să încheie acorduri cu Rusia privind dispoziţiile de tranzitare a 
frontierei, în vederea facilitării fluxului liber de comerţ şi persoane; consideră o 
ameliorare faptul că s-a încheiat Acordul de la Helsinki din 24 noiembrie 2006 privind 
abolirea, până în 2013, a taxelor care nu sunt legate de cost, în cazul companiilor aeriene 
europene, referitoare la zborurile deasupra Siberiei, care au discriminat aceste companii.
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