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SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie industrie, onderzoek en energie onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie 
op te nemen:

A. overwegende dat het nieuwe Europese energiebeleid voor een duurzame, continue en 
concurrerende energievoorziening ambitieus dient te zijn en gericht op lange-
termijnvoordelen, met als kernpunt bestrijding van de klimaatverandering; voorts 
overwegende dat het de kwetsbaarheid van de EU voor de invoer van energie dient te 
verminderen en groei en werkgelegenheid dient te bevorderen, 

B. overwegende dat tijdig een adequaat wetgevingskader moet worden vastgesteld, in 
overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel, teneinde deze ambitieuze doelstellingen 
en lange-termijnvoordelen te verwezenlijken,

C. overwegende dat in de mededeling van de Commissie over de vooruitzichten voor de 
interne gas- en elektriciteitsmarkt (COM(2006)0841) alsook in het eindverslag van het 
Directoraat-generaal Concurrentie over het onderzoek naar de Europese gas- en 
elektriciteitssectoren (SEC(2006)1724)1 wordt geconstateerd dat de huidige regels en 
liberaliseringsmaatregelen hebben geleid tot efficiëntieverbeteringen in de 
energievoorziening en tot besparingen voor de consument, maar dat de markten nog niet 
volledig zijn geopend en er nog steeds barrières voor vrije mededinging bestaan; voorts 
overwegende dat de lidstaten het bestaande wetgevingskader nog niet volledig en naar 
behoren hebben omgezet in nationale wetgeving en dat verdere stappen noodzakelijk zijn 
om de liberalisering van de markt te realiseren,

D. overwegende dat weinig lidstaten hun gasmarkt hebben opengesteld; overwegende dat 
lagere prijzen en kwalitatief hoogstaande leveringsdiensten op de gasmarkt de sleutel zijn 
voor het gehele systeem, zowel voor consumenten als voor ondernemingen,

E. overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 14 december 2006 over een Europese 
strategie voor duurzame, concurrerende en continu geleverde energie voor Europa - 
Groenboek2 heeft benadrukt dat de doorgiftesystemen in de energiesector volledig dienen 
te worden ontvlecht zodra de Commissie heeft vastgesteld dat de huidige wetgeving niet 
effectief is, 

F. overwegende dat de Commissie na het sectoronderzoek en in het licht van economisch 
bewijsmateriaal van opvatting is dat ontvlechting de meest effectieve methode is om een 
vrije keuze voor energiegebruikers te waarborgen en investeringen aan te moedigen,

G. overwegende dat de bestaande grensoverschrijdende regelgevingslacune niet alleen kan 
worden gedicht met de toepassing van mededingingsregels; overwegende dat moet 
worden gezorgd voor een versterkte coördinatie tussen nationale energietoezichthouders, 
door middel van een uitbreiding van de bevoegdheden van de Europese Groep van 

1 Mededeling van de Commissie - Onderzoek op grond van artikel 17 van Verordening (EG) nr. 1/2003 naar de 
Europese gas- en elektriciteitssectoren (Eindverslag) - (COM(2006)0851). 

2 Aangenomen teksten, P6_TA(2006)0603.
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regelgevende instanties voor elektriciteit en gas (ERGEG), met een grotere rol voor 
communautair toezicht, teneinde de beginselen van de interne markt te handhaven,

H. overwegende dat uit de beschikbare gegevens blijkt dat de lidstaten slechts in beperkte 
mate gebruik hebben gemaakt van gerichte openbare-dienstverplichtingen ten behoeve 
van kwetsbare consumenten,

1. herhaalt dat de Lissabon-strategie alleen kan slagen als meer inspanningen worden 
verricht om te komen tot een gemeenschappelijk energiebeleid gebaseerd op een bredere 
visie op het gemeenschappelijke Europees belang op energiegebied met eerbiediging van 
de nationale eigenheid, waarbij lidstaten het recht hebben hun eigen energiemix te 
behouden, teneinde energiebronnen en energieproducenten zoveel mogelijk te 
diversifiëren;

2. is van mening dat een aantal van de in het energiesectoronderzoek geconstateerde 
tekortkomingen dringende actie vereist, teneinde een functionerende interne energiemarkt 
tot stand te brengen door middel van daadwerkelijke ontvlechting van netwerk- en 
leveringdiensten, het dichten van reguleringslacunes, het aanpakken van 
marktconcentratie en toetredingsbarrières, en vergroting van de transparantie van 
markttransacties; verzoekt met klem om onmiddellijke, volledige en juiste omzetting van 
het Gemeenschapsrecht in nationale wetgeving; verzoekt in verband hiermee om strenge 
maatregelen in gevallen waarin inbreuk is gemaakt op het Gemeenschapsrecht;

3. deelt de opvatting van de Commissie dat er geen alternatief voor het liberaliseringsproces 
bestaat; roept de lidstaten ertoe op de bestaande liberaliseringsrichtlijnen volledig en 
daadwerkelijk om te zetten; steunt bovendien het voorstel van de Commissie om het 
slechte functioneren van de markt aan te pakken met zowel maatregelen op het gebied van 
de mededinging als met regulering; 

4. onderschrijft de resultaten van het energiesectoronderzoek waaruit blijkt dat de juridische 
en functionele ontvlechting zoals vereist krachtens de huidige regelgeving niet volstaat om 
te zorgen voor een echte, concurrerende Europese energiemarkt; herhaalt dat non-
discriminatoire netwerktoegang moet worden gewaarborgd; spreekt zijn volledige steun 
uit voor het voorstel van de Commissie inzake nadere maatregelen om te zorgen voor een 
duidelijkere scheiding tussen de productie en de distributie van energie; 

5. verzoekt de Commissie een analyse voor te leggen van de verwachte kosten van 
ontvlechting voor de lidstaten, de verwachte effecten ervan op investeringen in de 
netwerken en de voordelen ervan voor zowel de interne markt als de gebruikers; wijst 
erop dat in deze analyse tevens moet worden ingegaan op de vraag of en, zo ja, welke 
problemen of kosten er ontstaan als lidstaten niet tot ontvlechting overgaan, en de vraag of 
de negatieve gevolgen verschillend zijn bij particulier of overheidsbezit; stelt voor dat 
bovendien een analyse wordt gemaakt van de voordelen van ontvlechting in vergelijking 
met de aanpak via onafhankelijke regionale systeembeheerders, voor wat betreft het 
behalen van doelstellingen;

6. wijst op de noodzaak systeembeheerders de juiste prikkels te geven om het netwerk te 
beheren en te ontwikkelen in het belang van alle gebruikers; is van opvatting dat, daar een 
stabiel regelgevingskader van essentieel belang om te zorgen voor investeringen, 
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toekomstige maatregelen die gevolgen hebben voor de interne markt zodanig moeten 
worden opgezet en uitgevoerd dat er een positief kader wordt gecreëerd voor de 
broodnodige investeringen; beklemtoont echter dat ontvlechting moet worden gezien als 
een randvoorwaarde, doch niet als de enige voorwaarde voor het waarborgen van eerlijke 
concurrentie; is van opvatting dat staatseigendom op de gas- en elektriciteitsmarkten een 
van de belangrijkste factoren is die leiden tot verstoringen op Europees niveau, en dat de 
prikkel om te concurreren op deze markten geringer is wanneer er sprake is van 
overheidsbedrijven, daar deze in de meeste gevallen vanwege hun bedrijfsstatuut een lager 
niveau van transparantie en informatie voor potentiële investeerders kennen en afhankelijk 
zijn van politieke besluiten van de regeringen van de betrokken lidstaten; verlangt dat er 
passende maatregelen worden genomen om een situatie te voorkomen waarin 
overheidsmonopolies worden vervangen door particuliere monopolies; 

7. is ingenomen met het voorstel van de Commissie om de onafhankelijkheid van de 
nationale toezichthouders op energiegebied te vergroten, hun bevoegdheden te verruimen 
en hun onderlinge coördinatie alsmede de samenwerking tussen toezichthouders en 
transmissiesysteembeheerders (TSB's) te versterken; is van mening dat de 
onafhankelijkheid van toezichthouders geen hinderpaal mag vormen voor de politieke 
maatregelen die regeringen van lidstaten moeten nemen om de concurrentie op de interne 
gas- en elektriciteitsmarkt te bevorderen, de leveringszekerheid te waarborgen en het 
milieu te beschermen;

8. benadrukt de noodzaak het niveau van de bevoegdheden en de onafhankelijkheid van 
energietoezichthouders te harmoniseren, teneinde een nauwe coördinatie op Europees vlak 
mogelijk te maken en misbruik van regelgevingsbevoegdheden voor nationale, 
protectionistische doeleinden te ontmoedigen;

9. deelt de opvatting van de Commissie dat de bevoegdheden van nationale toezichthouders 
moeten worden uitgebreid en dat de Europese coördinatie moet worden verbeterd, met 
name ten aanzien van grensoverschrijdende kwesties;

10. deelt de opvatting dat de aanpak via het Europese netwerk van regelgevende instanties 
voor elektriciteit en gas (ERGEG+) de meest geschikte is voor snelle en daadwerkelijke 
vooruitgang bij de harmonisatie van de technische vraagstukken die noodzakelijk is om 
grensoverschrijdende handel effectief te kunnen laten functioneren; acht betrokkenheid 
van de Commissie passend wanneer dit noodzakelijk is om ervoor te zorgen dat naar 
behoren rekening wordt gehouden met de belangen van de Gemeenschap;

11. is ingenomen met het voorstel om bestaande groepen van TSB's een institutionele rol 
inclusief formele verplichtingen en doelstellingen te geven (de ETSO+\GTE+-oplossing); 
is echter van mening dat over het opzetten van een stelsel van in zelfstandig beheer zijnde 
grensoverschrijdende systeembeheerders nader moet worden nagedacht, teneinde te 
waarborgen dat de concurrentie wordt versterkt en niet belemmerd; is van opvatting dat 
gewerkt zou moeten worden aan een geleidelijke ontwikkeling in de richting van 
regionale systeembeheerders; 

12. uit zijn diepe bezorgdheid over bepaalde protectionistische initiatieven die worden 
ontplooid door een aantal Europese regeringen, die hun opstelling rechtvaardigen door te 
verwijzen naar bescherming van strategische sectoren en vermeend algemeen nationaal 
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belang; onderstreept dat protectionisme op de interne markt in strijd is met de Europese 
ontwikkeling in de energiesector, daar het de leveringszekerheid verzwakt en de 
efficiëntie verlaagt, waardoor de prijzen voor consumenten stijgen en de duurzame 
ontwikkeling wordt geschaad;

13. moedigt de Commissie ertoe aan actie te ondernemen tegen lidstaten die nationale of 
Europese energiekampioenen overmatig beschermen, bijvoorbeeld door het onterechte 
gebruik van een "gouden aandeel", en tegen lidstaten die gereguleerde tarieven hanteren 
waarmee concurrentie en marktintegratie worden belemmerd; verlangt dat dezelfde 
politieke normen worden toegepast op de oude en nieuwe lidstaten, waarbij rekening 
wordt gehouden met de bijzondere rol die de energiesector speelt in de inhaalbeweging 
van de economieën van de nieuwe lidstaten; benadrukt dat bevordering van nationale of 
Europese energiekampioenen het concurrentievermogen van de bedrijven, het peil van de 
concurrentie op de energiemarkt, alsook de belangen van gebruikers kan schaden; 
beklemtoont dat er behoefte is aan bedrijven die burgers diensten van hoge kwaliteit 
leveren en in staat zijn om niet alleen op nationaal of Europees niveau, maar ook op de 
wereldmarkt te concurreren;

14. benadrukt dat de toegang tot marktinformatie verder dient te worden verbeterd; is 
ingenomen met het voornemen van de Commissie om bindende bepalingen inzake 
transparantie in te voeren; onderschrijft de opvatting dat alle relevante marktinformatie 
continu aangepast en tijdig gepubliceerd moet worden en dat een goede monitoring dient 
te worden gewaarborgd; 

15. is van opvatting dat subsidies voor niet-hernieuwbare energiebronnen moeten worden 
afgeschaft, zodat de concurrentievoorwaarden gelijk zijn, dat externe milieukosten moeten 
worden geïnternaliseerd in de energieprijs, en dat marktinstrumenten moeten worden 
ingezet om beleidsdoelstellingen op het gebied van milieu en energie te verwezenlijken;

16. merkt op dat doelgerichte hoogwaardige universele- en openbare-dienstverplichtingen 
(UDV's en ODV's) in overeenstemming moeten zijn met de voorschriften inzake 
staatssteun en dat het mededingingsrecht van toepassing is ten aanzien van 
prijsdiscriminatie en beperkingen op wederverkoop; benadrukt dat het van cruciaal belang 
is de effecten van nog resterende gereguleerde leveringstarieven op de ontwikkeling van 
de concurrentie te beoordelen en concurrentieverstoringen uit de weg te ruimen.
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