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KORTFATTAD MOTIVERING

I enlighet med sitt meddelande frn september 2005 lade kommissionen

den 20 december 2006 fram ett forslag till direktiv om dndring av direktiv 2003/87/EG sé att
luftfartsverksamhet infors i systemet for handel med utslédppsrétter for vixthusgaser inom
gemenskapen.

Den snabba 6kningen av utsldpp fran flyget (87 procent sedan 1990) riskerar att delvis
tillintetgéra de insatser som genomforts 1 EU for att globalt minska utsldppen. Syftet med att
lata flyget omfattas av systemet for handel med utsldppsrétter &r att begrénsa eller 1
kostnaderna inbegripa sektorns negativa externa konsekvenser. Foredraganden vidlkomnar
darfor att forslaget till direktiv gor det mojligt att vidta dtgarder mot klimatférandringarna
samtidigt som de nddvindiga ekonomiska och konkurrensmassiga kraven beaktas.

Foredragandens nva forslag

1. Att den forsta tiden begrinsa skyldigheterna till avgdende flygningar fran flygplatser
inom EU for att siikerstilla att det europeiska projektet accepteras internationellt

Trots att principen om att infora ett oppet system for utsldppsritter for flyget har godkénts av
Internationella civila luftfartsorganisationens forsamling genom resolution 35.5 har
offentliggérandet av forslaget till direktiv vackt protester hos flera av EU:s partnerlédnder!,
vilka motsitter sig att deras linders luftfartyg skall omfattas av gemenskapens system.

Detta motstand kan inte medfora att EU skall dndra sina bestimmelser, eftersom principen om
geografisk tilldmpning dr nddvandig for att garantera systemets ekonomiska och miljomaéssiga
effektivitet och undvika snedvridning av konkurrensen i enlighet med WHO:s regler. EU kan
och bor foregd med gott exempel for att skydda klimatet och har alltid hdvdat sin suverénitet
for att forsvara konkurrensen. For att undvika juridiska ifrdgasattanden bor EU dock léta
partnerldanderna i den internationella civila luftfartsorganisationen (OACI) fa tid pa sig att
genomfora resolution 35.5.

Den forsta tiden foreslas darfor att tillimpningen av direktivet skall begrénsas endast till
avgdende flygningar fran flygplatser inom EU.

Denna kompromiss kommer dock inte att gilla under alltfor 1ang tid, eftersom de
slutbestimmelser som foreslagits skall dverensstimma med bade WHO:s regler och OACI:s
resolution 35.5. Den ger dock utrymme for forhandlingar. Foredraganden foreslar en tidsfrist
pa fem ar (tills uppfoljningskonferensen om Kyoto inleds, dir Europeiska unionen och
Europaparlamentet redan har beslutat sig for att agera med en rost for att radda klimatet om en
overenskommelse inte har uppnatts dessforinnan).

I Jamfor den skrivelse som Forenta staternas, Kinas, Japans, Sydkoreas, Kanadas och Australiens ambassadorer
har skickat till gemenskapens institutioner och till EU:s medlemsstater.
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2. Att oka auktioners roll for tilldelning av utslappsratter

Det dr chockerande men forklarligt (eftersom det handlar om att ifragasitta nagot som tidigare
var gratis) att intyg som har ett marknadsvérde till stor del tilldelas gratis. Eftersom
tilldelningen bygger pé utslapp som konstaterats tidigare dr dock denna fordelningsmetod
underfOrstatt en subvention till redan existerande foretag pd bekostnad av nya foretag, vilket
innebdr risk for missbruk av dominerande stillning. Av det skélet bor en minimiandel av
utsldppsritterna motsvarande 10 procent fordelas genom auktion och denna andel bor 6ka for
att 1ata nya foretag komma in p4 flygtransportmarknaden. Okningen av inkomsterna fran
auktionshandeln kommer att bli ytterligare en finansieringskélla for forskningsprojekt om
vaxthuseffekten eller kommer att minska kostnaderna for mindre fororenande transporter.

3. Att foresld en mer ambitios tillimpning av de nya bestimmelserna

Den kompromiss som foreslogs ovan (i punkt 1) for tredjeldnder motsvarar en avsevérd
minskning av de insatser som alidggs flyget. Flyget befrias fran skyldigheten att inneha
utsldppsritter under fem ar for hélften av sina interkontinentala flygningar (till Europa).
Denna diplomatiska kompromiss bor kompenseras med dtgirder som pé ett battre sétt beaktar
att det dr brattom att bekdmpa vixthuseffekten. Foredraganden foreslar att samtliga
bestimmelser tidigareldggs med ett &r och att antalet utslappsritter till flyget minskas pa ett
sdtt som motsvarar de begransningar som i medeltal har &lagts andra sektorer.

Foljande dndringar skulle gora forslaget mer effektivt:

e Planen skall genomforas 2010-2011.

e Effekterna av utslédppen pa hog hojd skall beaktas genom en multiplikatormekanism.

e Planen for utsldppsritter till flyget skall underkastas samma minskningskrav som
medeltalet for 6vriga industrisektorer.

e Kampen mot klimatférdndringarna far inte begrénsas till detta direktiv, dér exempelvis
sma luftfartyg har undantagits fran systemet for utslappsrétter. Reflektionsgrupper
madste inréttas for att undersoka andra handlingsmdjligheter, som t.ex. harmoniserad
beskattning av fotogen som anvénds till flygningar inom EU.

4. Att avskaffa att officiella flygningar gynnas
Kommissionens forslag innehaller undantag. Aven om det kan vara motiverat med vissa
undantag pd grund av samhéllsnytta (rdddningsflyg) &r det inte rimligt att officiella flygningar

eller flygningar for regeringar far undantag. Personalen vid politiska organ ar skyldig att vid
resor ge foretrdde at de transportsétt som fororenar minst.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for ekonomi och valutafrdgor uppmanar utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssdkerhet att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

Kommissionens forslag! Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1
SKAL 8A (nytt)

(8a) Det befintliga flygledningssystemet i
Europa har flera brister, vilket avsevdirt
okar luftfartens koldioxidutslipp. 1
synnerhet innebdr skillnaderna mellan
flygledningssystemen i de olika
medlemsstaterna att flygbolag tvingas flyga
lingre stréickor dn storcirkelavstandet,
vilket medfor hogre brinsleforbrukning.
Niir det gemensamma europeiska
luftrummet vl dr genomfort kommer det
att gora det mojligt att anvinda
storcirkelavstdindet, och dirmed kommer
koldioxidutslippen att minska med upp till
tolv procent. Det gemensamma europeiska
luftrummet bor diirfor genomforas sd snart
som maojligt.

Motivering

Enligt det befintliga europeiska flygledningssystemet tilldelas flygplanen kringgaende rutter
genom fragmenterade luftrum eller fdr instruktion om att flyga pd hojder eller med
hastigheter som medfor att deras motorer inte utnyttjas med maximal effektivitet. Dessa
brister 6kar koldioxidutsldppen och dirfor bor det gemensamma europeiska luftrummet
inforas sa snart som mojligt, eftersom detta kommer att minska dessa brister genom att det
infors ett harmoniserat europeiskt flygledningssystem som i hogre grad dr baserat pd faktiska
flygmonster dn det nuvarande systemet som huvudsakligen baseras pd nationella grinser.

Andringsforslag 2
SKAL 11
(11) Fran och med 2011 bér 11) For att skapa lika villkor mellan
gemenskapssystemet omfatta utslipp fran flygplatser och mellan
! Annu ej offentliggjort i EUT.
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flygningar mellan flygplatser inom
gemenskapen, och fran och med 2012 bor
det omfatta utsldpp frén alla flygningar som
ankommer till eller avgar fran
gemenskapens flygplatser.
Gemenskapssystemet kan darfor tjina som
modell for en utvidgning av systemet 1 storre
skala. Om ett tredjeland infor dtgirder for att
minska klimatpaverkan av flygningar till en
flygplats 1 gemenskapen, vilka avgér fran
tredjelandet, och atgérderna minst motsvarar
kraven i detta direktiv, bor
tillimpningsomradet for
gemenskapssystemet dndras sa att flygningar
frédn det aktuella tredjelandet till
gemenskapen inte omfattas av systemet.

luftfartygsoperatorer, internationella
flygningar och flygningar inom EU bor
bdda ingd i gemenskapssystemet frdin
bérjan. Fran och med 2010 bor det omfatta
utslépp frén alla flygningar som ankommer
till eller avgar frdn gemenskapens
flygplatser. Gemenskapssystemet bor darfor
tjdna som modell for en utvidgning av
systemet i storre skala. Kommissionen bor
av denna anledning omedelbart inleda
internationella forhandlingar i syfte att
uppnd ett internationellt avtal om ett
globalt system. Om ett tredjeland infor
atgdrder for att minska klimatpaverkan av
flygningar till en flygplats 1 gemenskapen,
vilka avgér fran tredjelandet, och dtgérderna
minst motsvarar kraven i detta direktiv, bor
tillampningsomradet for
gemenskapssystemet dndras s att flygningar
fran det aktuella tredjelandet till
gemenskapen inte omfattas av systemet.

Motivering

For att garantera lika villkor bor internationella flygningar ingd i systemet frdan borjan och
startdatumet bor tidigareldggas till 2010. For att forhindra eventuella repressalier eller
rdttsliga atgdrder fran parter utanfor EU bor dock en internationell dialog genast inledas i

syfte att komma overens om ett globalt system.

Andringsforslag 3
SKAL 12A (nytt)

(12a) For att komplettera detta direktiv bor
andra dtgdrder genomforas.
Reflektionsgrupper bor diirfor inrdttas som
har till uppgift att studera andra dtgdirder.

Motivering

Kampen mot klimatfordndringarna dr ett omfattande arbete som krdver ett starkt
engagemang frdan Europeiska unionen. Andra dtgdrder bér genomforas utanfor detta direktiv.
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Andringsforslag 4
SKAL 13A (nytt)

(13a) I syfte att erbjuda fortsatt stod till mer
avliigsna och glest befolkade omrdden i
Europa, vilka dr sdrskilt beroende av
[flygtransporttjiinster, bor sdrskild hinsyn
tas till den regionala matartrafiken vid
fordelningen och utfiirdandet av
utsldppsriitter. En rdttvis fordelning av
utsldppsriitter skall garanteras luftfarten
till avligsna och isolerade regioner, utéver
befintliga atgirder, exempelvis allmiin
trafikplikt for flygtransporter som for
nérvarande dr i kraft inom EU, for att
underliitta fortsatt regional ekonomisk
utveckling.

Motivering

Aven om sdirskild hinsyn redan tas till flygtransporterna till aviigsna och isolerade regioner i
Europeiska unionen inom ramen for befintliga dtgdrder som den allmdnna trafikplikten (som
styrs av rddets forordning (EEG) nr 2408/929), bor dessa viisentliga tjdnster ocksad beaktas i
fordelningen och utfdrdandet av utsldappsrdtter i gemenskapens system for handel med
utsldppsridtter, for att garantera att de kan fortsdtta sin verksamhet.

Andringsforslag 5
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3b, punkt 1 (direktiv 2003/87/EG)

1. For perioden den 1 januari 2011 till den
31 december 2012 skall det sammanlagda
antalet utsléppsritter som skall tilldelas
luftfartygsoperatorer motsvara 100 % av en
summa bestdende av den historiska
utslappsméngd frin luftfartsverksamhet som
skall tillampas for 2011 plus den historiska
utsldppsméngd fran luftfartsverksamhet som
skall tillampas for 2012.

1. For perioden den 1 januari 2010 till den
31 december 2012 skall det sammanlagda
antalet utslappsritter som skall tilldelas
luftfartygsoperatdrer motsvara 100 % av en
summa bestdende av den historiska
utslappsméngd fran luftfartsverksamhet som
skall tillampas for 2011 plus den historiska
utslappsméngd fran luftfartsverksamhet som
skall tillampas for 2012.

Andringsforslag 6
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3b, punkt 2 (direktiv 2003/87/EG)

3. For den andra perioden som avses 1
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artikel 11.2, liksom for alla efterfoljande oversyn av det sammanlagda antalet

perioder, skall det sammanlagda antalet utslippsriitter som pd ett dppet sitt skall
utsldppsriitter som skall tilldelas tilldelas luftfartygsoperatorer i forhdllande
luftfartygsoperatorer motsvara 100 % av till den historiska utslippsmdingden fran
den historiska utslippsmdiingden firdin luftfartsverksamhet, minskad med en
luftfartsverksamhet multiplicerad med procentsats som skall motsvara den

antalet dr som respektive period omfattar. allménna minskningssats som tillimpas for

samtliga sektorer, for den andra perioden
som avses 1 artikel 11.2. Denna éversyn
skall utgora en mekanism som garanterar
att systemets miljoeffektivitet bevaras, sd att
luftfarten bidrar till det allminna systemet
for handel med utslippsriitter.
Kommissionen skall sorja for
dterkommande oversyner av det
sammanlagda antalet fordelade
utsldppsriditter.

* skall faststiillas sda snart som oversynen
av gemenskapens system for handel med
utsldppsriitter faststiiller lingderna pa
perioderna.

Motivering

Denna oversyn skall utgéra en mekanism som garanterar att systemets miljoeffektivitet
bevaras for en dynamisk sektor som luftfarten. Tidpunkten for oversynen bor vara dtminstone
tre dr eller effektivt passa in i de foreslagna processerna efter 2012 for oversyn av de ovre
granserna.

Andringsforslag 7
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3c, punkt 1 (direktiv 2003/87/EG)

1. For perioden som avses i artikel 3b.1 skall 11. For perioden som avses 1 artikel 3b.1
en andel av utslippsritterna fordelas genom skall 50 % av utsldppsritterna fordelas
auktion. Andelen skall vara lika med genom auktion.

genomsnittet av de auktionsandelar som
foreslagits av de medlemsstater som har
auktioner med som fordelningsmetod i sina
fordelningsplaner upprittade enligt

kapitel 111 for perioden.
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Motivering

En betydande auktionsandel kommer att bidra till ett korrekt pris for koldioxiden i
gemenskapens system for handel med utsldppsrdtter, skapa en avsevird fond for forskning
och utveckling i ny ren teknik, bidra till en minskning av effekterna av klimatférdindringen
samt garantera principen om att fororenaren betalar.

Andringsforslag 8
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3¢, punkt 4 (direktiv 2003/87/EG)

4. Intékter fran auktioner av utsldppsritter
som genomfors 1 enlighet med punkt 3 skall
anvandas till minskning av utslippen av
vixthusgaser, anpassning till effekterna av
klimatforindringen, finansiering av
forskning och utveckling for motverkan av
och anpassning till klimatfordindringen
samt for att tiicka de kostnader som
respektive administrerande medlemsstat
har inom ramen for detta direktiv.
Medlemsstaterna skall underrétta
kommissionen om atgédrder som vidtagits
enligt detta stycke.

4. Intdkter fran auktioner av utsldppsritter
som genomfors 1 enlighet med punkt 3 skall
anvéndas for att ticka medlemsstaternas
berdttigade kostnader for att administrera
detta direktiv samt for att forska i och
utveckla ny teknik och ny formgivning som
kommer att minska flygbolagsbranschens
bidrag till utsliippen av koldioxid och andra
fororeningar, inbegripet utveckling av
verksamheten, flygplansskrov, motorer och
rena brinslen samt for att investera i
infrastruktur och tjinster som
rationaliserar flygtrafiken och for att
begrinsa andra skadliga effekter av
luftfarten sdasom buller. Medlemsstaterna
skall underritta kommissionen om atgérder
som vidtagits enligt detta stycke.

Motivering

Det finns en stor potential for teknisk innovation inom lufifartsbranschen som pd ett
betydande sdtt skulle kunna minska sektorns koldioxidutslipp parallellt med att luftfarten far
ingd i gemenskapens system for handel med utsldppsrdtter. Intdkterna frdan auktioner med
utsldppsrdtter bor till stor del investeras i forskning och utveckling for utformning av renare
och mer effektiva flygplan. Intdikter fran auktioner bor i sd stor utstrdckning som mojligt
anvdndas till att minska koldioxidutsldppen, till exempel genom investeringar i forskning och
utveckling av miljovinlig teknik och i flygledning och markkontroll.

Andringsforslag 9
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3d, punkt 5 (direktiv 2003/87/EG)

5. Senast den 28 februari 2011 och den
28 februari varje efterfoljande ar skall den
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behoriga myndigheten i respektive behodriga myndigheten 1 respektive

administrerande medlemsstat till respektive administrerande medlemsstat till respektive

luftfartygsoperator utfdarda det antal luftfartygsoperator utfarda det antal

utsldppsrétter som fordelats till utsldppsritter som fordelats till

luftfartygsoperatoren for det aktuella dret. luftfartygsoperatoren for det aktuella ret.
Motivering

Med tanke pa att situationen dr brddskande forefaller det ldmpligt att tidigareldgga
tidsplanen med ett ar.

Andringsforslag 10
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3d, punkt 5a (ny) (direktiv 2003/87/EG)

5a. Vid fusioner eller uppkop mellan flera
transportorer under en period skall de
utsldppsriitter som tilldelats eller forvirvats
kvarstd i den nya enheten. Om en
transportor upphor med sin verksamhet
skall motsvarande utslippsriitter
omfordelas av den stat dir transportoren
hade sitt siite pa andrahandsmarknaden for
utslippsriitter. Dd kampanjen inleds
pdfoljande dar skall den andel av dessa
riittigheter som finns till forfogande med
beaktande av den allmiinna minskningen
av tillatna rdittigheter uteslutande fordelas
genom auktion.

Motivering

Fordelningen av kostnadsfria utsldppsridtter enligt den historiska metoden dr bristfdllig
genom att den gynnar redan etablerade foretag. Tendensen till 6kad koncentration av foretag
kommer att minska konkurrensen och det finns risk for missbruk av dominerande stdillning om
nya foretag inte etableras. Nya foretag bor ha tillgang till en expanderande auktionsmarknad
for utsldppsriitter.

Andringsforslag 11
ARTIKEL 1, LED 3
Artikel 3d, punkt 5b (ny) (direktiv 2003/87/EG)

5b. Med utgangspunkt frdan erfarenheterna
frdan perioden 2010-2012 skall
kommissionen ligga fram ett forslag

PE390.474v03-00 10/14 AD\678865SV.doc

SV



rorande den andel av utslippsriitterna som
flygsektorn tillats kopa pd
andrahandsmarknaden for mer omfattande
system for utslippsriitter.

Motivering

1 enlighet med punkt 28 i Europaparlamentets resolution (juli 2006) bor inte flygsektorn i
alltfor stor utstrdckning 6verfora sina insatser till den allmdnna marknaden for utsldppsrditter
och tillgdng till mekanismer for gemensamt genomforande till nackdel for mindre skyddade
sektorer”.

Andringsforslag 12
ARTIKEL 1, LED 6
Artikel 11a, punkt 1a, stycke 2a (nytt) (direktiv 2003/87/EG)

Procentandelen CER (certifierade
utslippsminskningar) och ERU
(utslippsminskningsenheter) som far
anviindas i samband med
luftfartsverksamhet skall ses over
tillsammans med deras anvindning inom
andra sektorer som en del av dversynen av
gemenskapens system for handel med
utsldppsriitter.

Motivering

Sasom inom alla sektorer kommer anvindningen av CER och ERU inom luftfartssektorn att
behdva ses 6ver som en del av arrangemangen efter 2012.

Andringsforslag 13
BILAGAN, LED 1, LED B
Bilaga I, punkt 2, stycke 2 (direktiv 2003/87/EG)

“Ar 2011 skall enbart flygningar mellan ”Frén och med den 1 januari 2010 skall alla
flygplatser beliigna inom gemenskapens flygningar som ankommer till eller avgar
territorium hénforas till fran flygplatser beligna inom gemenskapens
luftfartsverksamhet enligt detta direktiv. territorium hénforas till luftfartsverksamhet
Fran och med den 1 januari 2012 skall alla enligt detta direktiv.”

flygningar som ankommer till eller avgar
fran flygplatser beldgna inom gemenskapens
territorium hénforas till luftfartsverksamhet
enligt detta direktiv.”
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Motivering

For att skapa lika villkor bor internationella flygningar ingd i systemet frdn bérjan och

startdatumet bor tidigareldggas till 2010.

Andringsforslag 14
BILAGAN, LED 1, LED C
Bilaga I, tabell (direktiv 2003/87/EG)

”Luftfart

Flygningar som ankommer till eller avgér
frén en flygplats beldgen inom territoriet
av en medlemsstat som omfattas av
fordraget.

Foljande slag av flygningar skall inte ingé:

a) Flygning som uteslutande anviinds vid
officiellt uppdrag for transport av
regerande monark och hans/hennes
néirmaste familj, statséverhuvud,
regeringschef eller regeringsministrar
och detta styrks med limplig indikator i
firdplanen.

b) Militér flygning utford av militért
luftfartyg, samt — sévida tillstand for
flygningen getts av behorig myndighet —
flygning av tull- eller polismyndighet och
eftersoknings- och rdddningsflygning.

¢) Flygning som utfors uteslutande enligt
visuellflygregler (VFR) enligt bilaga 2 till
1944 drs konvention angdende
internationell civil luftfart.

d) Flygning som avslutas vid samma
flygplats som den startar frdan, utan
mellanlandningar (rundflygning).

e) Skolflygning genomford uteslutande i
avsikt att erhdlla certifikat, eller
behérighet da det giiller en
luftfartygsbesiittning, och detta styrks
genom vederborlig anteckning i
firdplanen; flygningen far inte tjina for
befordran av passagerare och/eller gods
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”Luftfart

Flygningar som avgar fran en flygplats
beldgen inom territoriet av en medlemsstat
som omfattas av fordraget.

Foljande slag av flygningar skall inte ingé:

b) Militér flygning utford av militért
luftfartyg som anviinds vid ett
internationellt uppdrag, samt — sdvida
tillstdnd for flygningen getts av behdorig
myndighet — flygning av tull- eller
polismyndighet och eftersoknings- och
raddningsflygning samt flygning for
bekimpning av brand.

AD\678865SV.doc



eller for positionering eller flyttning av
luftfartyget.

f) Flygning som genomfors enbart 1 syfte
att kontrollera eller testa utrustning som
anvands, eller avses att anvidndas, som
markhjdlpmedel vid flygnavigering;
flygningen far dock inte tjana for
positionering av luftfartyget.

g) Flygning med luftfartyg vars hogsta
tilldtna startmassa &r ldgre an 5 700 kg.”

f) Flygning som genomfors enbart 1 syfte att

kontrollera eller testa utrustning som
anvands, eller avses att anvindas, som
markhjdlpmedel vid flygnavigering;
flygningen fir dock inte tjdna for
positionering av luftfartyget.

g) Flygning med luftfartyg vars hogsta
tilldtna startmassa ar ldgre an 5 700 kg.”

Motivering

De offentliga myndigheterna béor forega med gott exempel och bor ddrfor inte omfattas av
undantag pa detta omrade. Rundflygningar bidrar lika mycket till vixthuseffekten. Undantag
g) som avser smd lufifartyg dr tillrdckligt for att undanta flygningar fran systemet sasom
premidrflygningar, visuella flygningar, sportflygningar, turistflygningar eller kartografiska
flygningar etc. For sddana flygningar, som i allmdinhet anordnas av mycket sma foretag eller
privata anvindare och dgare dr metoden att beskatta fotogen betydligt ldttare att tilldmpa.
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