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JUSTIFICARE

Prezentul proiect de aviz are drept punct de referinţă proiectul preliminar de buget (PPB) 
pentru exerciţiul financiar 2008, publicat de Comisie la 2 mai 2007. Consiliul va adopta 
proiectul de buget (PB) pentru 2007 abia în 13 iulie 2007, care va fi apoi trimis Parlamentului.

Observaţii generale

PPB pentru 2008 este al doilea din cadrul financiar 2007-2013, prin urmare este un buget de 
consolidare şi punere continuă în aplicare. Structura este în mare parte aceeaşi ca şi cea a 
bugetului pentru 2007.

Plafonul de plăţi pe 2008, de 129 481 MEUR, se ridică la 1,04% din venitul naţional brut. 
PPB 2008 lasă o marjă enormă de 8 214 MEUR pentru creditele de plată. Raportorul pentru 
aviz solicită un nivel mai mare al plăţilor în bugetul pe 2008. Există loc de manevre pentru a 
sprijini modernizarea economiei europene fără a reduce bugetul altor politici europene de care 
este foarte mare nevoie.

Raportorul pentru aviz salută claritatea mai mare a prezentării, o mai mare concentrare pe 
obiective şi pe măsuri îndreptate spre rezultate. Declaraţiile bugetare pe activităţi pun la 
dispoziţie un instrument util de evaluare a măsurii în care fiecare DG a Comisiei are în plan să 
obţină rezultate prin modul în care alocă resursele bugetare şi umane. 

Despre problemele ECON din PPB

Raportorul pentru aviz are o opinie pozitivă despre tendinţele creditelor aferente Agendei de 
la Lisabona, şi anume:

 Angajamentele pentru Competitivitate pentru creştere economică şi ocuparea forţei de 
muncă (subrubrica 1a) cresc cu 9,6%, adică 10 270,4 MEUR, lăsând o marjă de 76,6 
MEUR. Plăţile cresc, de asemenea, cu 35,4%, până la 9 538,7 MEUR. 

Cu toate acestea, în ceea ce priveşte bugetul, suntem departe de a îndeplini toate aşteptările 
cuprinse în cel de-al şaptelea Program-cadru pentru cercetare şi dezvoltare tehnologică, 
care va fi pe deplin funcţional în 2008 şi nu am găsit încă pachetul financiar potrivit care să 
facă posibilă înfiinţarea Institutului European de Tehnologie în 2010, în cadrul Programului 
pentru competitivitate şi inovare (PCI), dacă dorim ca acest institut să se înfiinţeze.

 Pentru Strategia de coeziune pentru creştere economică şi ocupare a forţei de muncă 
(subrubrica 1b), angajamentele sunt stabilite la 46 877,9 MEUR, ceea ce reprezintă o 
creştere de 3,1% faţă de 2007. Plăţile cresc de asemenea cu 7,5%, până la 40 622,7 MEUR. 

Raportorul pentru aviz sprijină toate eforturile făcute pentru a garanta celor doisprezece noi 
state membre că se pot baza pe sume suficiente prin fondurile structurale pentru a-şi mări 
potenţialul de creştere economică, creare de locuri de muncă şi calitatea infrastructurilor de 
care dispun.
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Raportorul pentru aviz subliniază importanţa repartizării tuturor plăţilor în timp util.

Bugetul este organizat pe domenii politice care, la rândul lor, sunt subîmpărţite în titluri şi 
activităţi. Prin urmare, aceste angajamente sunt împărţite în 32 de titluri, care în mare parte nu 
sunt de competenţa exclusivă a ECON, dar unele dintre ele contribuie la punerea în aplicare a 
Agendei de la Lisabona: Afaceri economice şi financiare (Titlul 01), Întreprinderi (Titlul 02), 
Concurenţă (Titlul 03), Impozitare şi uniune vamală (Titlul 14), Lupta antifraudă (Titlul 24) şi 
Statistică (Titlul 29). Aceste titluri sunt subîmpărţite în circa 230 de activităţi.

Deşi majorarea creditelor se îndreaptă în direcţia potrivită, în unele domenii de activitate 
acestea sunt insuficiente pentru a aduce o contribuţie eficientă la crearea de locuri de muncă şi 
la creştere economică, aşa cum se arată mai jos:

Despre Titlul 1: Afaceri economice şi financiare

Raportorul pentru aviz consideră pozitivă majorarea cheltuielilor administrative pentru 
resursele umane, din domeniul politic „Afaceri economice şi financiare” (capitolul bugetar 01 
01).

Cât priveşte Uniunea economică şi monetară (capitolul bugetar 01 02), raportorul pentru aviz 
consideră că este nevoie de resurse suplimentare pentru analiza comparativă a performanţelor 
economice ale statelor membre ale UE, articolul bugetar 01 02 02 privind coordonarea 
Uniunii economice şi monetare, cu o creştere de 0,5%, fiind în mod clar insuficient.

Raportorul pentru aviz consideră, de asemenea, că trebuie să se realizeze mai multe acţiuni 
pentru Prince - Comunicare privind Uniunea economică şi monetară, inclusiv moneda euro 
(articolul bugetar 01 02 04). Sondajele recente au arătat că sprijinul cetăţenilor din zona euro 
pentru moneda euro a scăzut dramatic din anul 2002; este nevoie de o politică de comunicare 
mai activă. Este foarte important să fim capabili să comunicăm cetăţenilor beneficiile pe care 
moneda euro le aduce în viaţa lor şi în economia Uniunii Europene. Creşterea de 0,7 MEUR 
este destinată campaniei dedicate împlinirii a 10 ani de UEM, dar lasă la acelaşi nivel punerea 
în aplicare a acordurilor de parteneriat (2,1 milioane), organizarea de conferinţe la nivel de 
primării, seminarii, expoziţii şi standuri (2,1 milioane) şi producerea, distribuirea şi furnizarea 
de material publicitar şi dezvoltarea, migrarea şi întreţinerea site-urilor de internet. 

Totuşi, nu ar trebui mărite doar eforturile de comunicare cu cetăţenii din zona euro; este 
nevoie şi de o mai bună informare a cetăţenilor din afara zonei euro şi din afara spaţiului UE, 
precum şi de o mai bună comunicare cu aceştia. Prin urmare, raportorul pentru aviz salută 
majorarea cu 58,1% a capitolului bugetar 01 03, Afaceri economice şi financiare 
internaţionale.

Deşi Uniunea Europeană a decis să solicite companiilor cotate să aplice standardele 
internaţionale de contabilitate pentru declaraţiile lor financiare consolidate, este recunoscut 
faptul că este necesar ca de urgenţă să se îmbunătăţească conducerea Fundaţiei Comitetului 
pentru Standarde Internaţionale de Contabilitate (IASCF), inclusiv Consiliul pentru Standarde 
Internaţionale de Contabilitate (IASB). În plus, standardele internaţionale de contabilitate 
câştigă importanţă la scară mondială. În acest cadru, este esenţială rezervarea de către 
Comisie a unor resurse financiare suficiente care să permită UE să contribuie financiar la 
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stabilirea de standarde internaţionale de contabilitate în interesul Uniunii Europene.

În ceea ce priveşte Operaţiunile şi instrumentele financiare (capitolul bugetar 01 04), 
raportorul pentru aviz subliniază că este nevoie să se asigure în continuare mijloacele pentru 
gestionarea activităţilor de împrumut şi de creditare ale Comunităţii, gestionarea resurselor 
extrabugetare şi furnizarea de consultanţă privind capitalul, pieţele şi instrumentele financiare 
pentru IMM-uri şi privind relaţiile instituţionale şi politice cu Banca Europeană de Investiţii.

Despre Titlul 2: Întreprindere

În ceea ce priveşte cheltuielile administrative pentru Întreprinderi (capitolul bugetar 02 01), în 
special Standardizarea şi apropierea legislaţiei – Cheltuieli de gestiune administrativă (postul 
bugetar 02 01 04 02), este dificil de aflat motivul pentru reducerea bugetului anual de la 0,500 
la 0,300 MEUR doar pentru acest an, în cadrul financiar multianual 2007-2013.

Raportorul pentru aviz consideră că o majorare de 2,55% a angajamentelor pentru 
Competitivitate, politică industrială, inovare şi spirit antreprenorial (capitolul bugetar 02 02) 
pare a fi prea puţin pentru un capitol atât de larg şi de important, în special în ceea ce priveşte 
IMM-urile. Este important să ne asigurăm că toate proiectele-pilot privind IMM-urile, care s-
au încheiat cu un rezultat pozitiv, sunt urmate de acţiunile pregătitoare corespunzătoare. 

Despre Titlul 3: Concurenţa

Raportorul pentru aviz salută majorarea cheltuielilor administrative pentru resursele umane, 
din domeniul politic „Concurenţă” (capitolul bugetar 03 01), ca răspuns la o mai mare cerere 
de resurse umane pentru a face faţă chestiunilor din ce în ce mai complexe legate de 
concurenţă.

Despre Titlul 14: Impozitare şi uniune vamală

În ceea ce priveşte Politica fiscală (capitolul bugetar 14 05) şi, în special, Vămi 2013 
(articolul bugetar 14 04 02) şi Fiscalis 2013 (articolul bugetar 14 05 03), raportorul pentru 
aviz subliniază importanţa şi valoarea adăugată a unor astfel de programe şi consideră că este 
esenţial să se asigure fonduri suficiente pentru activităţile desfăşurate în cadrul unor astfel de 
programe. 

Despre Titlul 24: Lupta antifraudă

Raportorul pentru aviz salută creşterea sprijinului bugetar pentru protejarea intereselor 
financiare ale Uniunii Europene împotriva fraudei şi corupţiei, în special pentru dezvoltarea şi 
întreţinerea Sistemului informatic antifraudă (AFIS) (articolul bugetar 24 02 03). Totuşi, 
acesta observă că nu există nicio majorare pentru programul Pericles (articolul bugetar 24 02 
02).

Despre Titlul 29: Statistici

Raportorul pentru aviz este de părere că o creştere de 4,42% a angajamentelor bugetare în 
acest domeniu este insuficientă pentru a îmbunătăţi calitatea statisticii europene. 
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SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice şi monetare recomandă Comisiei pentru bugete, 
competentă în fond, includerea următoarelor sugestii în propunerea de rezoluţie ce urmează a 
fi adoptată:

1. solicită, pentru bugetul pe 2008, un nivel al plăţilor mai mare decât cel prevăzut de 
Comisie în PPB, pentru a fi concordant cu priorităţile politice ale Parlamentului, 
accentuându-se ideea unui „buget pentru rezultate”;

2. solicită mai multe resurse pentru analiza comparativă a performanţelor economice ale 
statelor membre ale UE, drept cheie pentru înţelegerea funcţionării economiei UE şi 
pentru identificarea punctelor slabe care trebuie abordate; 

3. subliniază că trebuie majorate resursele financiare pentru comunicarea externă privind 
moneda euro şi UEM, în special pentru a zecea aniversare a monedei euro; majorarea cu 
10% a angajamentelor pentru PRINCE, prevăzută în PPB 2008, de până la 7,7 MEUR, 
probabil nu este suficientă;

4. reaminteşte că trebuie alocate suficiente fonduri pentru contribuţia financiară la stabilirea 
standardelor internaţionale de contabilitate, în special pentru Fundaţia Comitetului pentru 
Standarde Internaţionale de Contabilitate, inclusiv Consiliul pentru Standarde 
Internaţionale de Contabilitate, în vederea îmbunătăţirii conducerii IASCF/IASB în 
interesul UE şi pentru a garanta că nevoile şi interesele IMM-urilor sunt luate în 
considerare în mod corespunzător;

5. salută subscrierea de noi acţiuni la Fondul European de Investiţii, de până la 100 MEUR 
din 2007 în 2010, câte 25 MEUR pe an, deoarece creşterea capitalului FEI va contribui la 
realizarea obiectivelor din Strategia de la Lisabona; 

6. aprobă creşterea sprijinului bugetar pentru dezvoltarea şi întreţinerea Sistemului 
informatic antifraudă; cu toate acestea, observă că nu există nicio majorare pentru 
programul Pericles, care este esenţial pentru formare, schimb şi asistenţă în domeniul 
protecţiei monedei euro împotriva contrafacerii;

7. solicită un efort bugetar mai mare pentru a îmbunătăţi calitatea statisticilor europene, 
deoarece doar cu statistici bune instituţiile europene şi guvernele statelor membre vor fi 
capabile să pună în aplicare, să monitorizeze şi să evalueze politicile comunitare;

8. Raportorul pentru aviz salută majorarea cheltuielilor administrative pentru resursele 
umane, din domeniul politic „Concurenţă”, ca răspuns la o mai mare cerere de resurse 
umane pentru a face faţă chestiunilor din ce în ce mai complexe legate de concurenţă şi 
pentru a pune în legătură autorităţile naţionale.
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